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ISVADA DEL UKMERGES RAJONO SAVIVALDYBES KORUPCLJOS RIZIKOS
ANALIZES

Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnyba (toliav — STT), vadovaudamasi Lietuvos
Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo 6 straipsniu ir Korupcijos rizikos analizés atlikimo
tvarka, patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. spalio 8 d. nutarimu Nr. 1601, atliko
korupcijos rizikos analizg $iose Ukmergés rajono Savivaldybes administracijos (toliau -
Savivaldybé) veiklos srityse:

|. Savivaldybés reguliavimo sriciai priskirtos jmonés UAB .,Ukmerges Siluma™ vadovo,
jmonés valdybos nariy, jmones stebétojy tarybos nariy atranka, teikimas, skyrimas, atSaukimas,
sprendimy priémimas, veiklos vertinimas.

2. Savivaldybés reguliavimo sri¢iai priskirtos jmonés UAB ,Ukmerges §iluma™ vadovo
darbo uzmokeséio administravimo procediiry organizavimas.

3. Savivaldybés reguliavimo sridiai priskirtos jmonés UAB ,,Ukmerges Siluma* veiklos ir
jos prieziiiros bei kontrolés procediiry vykdymo organizavimas.

Korupcijos rizikos analizés atlikimo pagrindas: 2015 m. geguzes 25 d. raste Nr. 4-01-
3926 nurodytas sprendimas.

Korupcijos rizikos analize atliko: STT Korupcijos prevencijos valdybos Korupcijos
rizikos skyriaus vyriausioji speciaiisté Aist¢ Alekniené.

Korupcijos rizikos analizé pradéta: 2015 m. lapkri¢io 23 d.

Korupcijos rizikos analizé baigta: 2016 m. geguzes 6 d.

Nurodytose Savivaldybés veiklos srityse korupcijos rizikos analizé atlikta pirmg karta.

Analizuotas laikotarpis 2014-2015 metai.
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KORUPCIJOS RIZIKOS ANALIZES TURINYS
1. Korupcijos rizikos analizés apimtis ir metodai
2. Savivaldybés veikla organizuojant UAB ,,Ukmergés $iluma* valdymo procediiras
5 1. Dél UAB ,,Ukmerges $iluma™ vadovo atrankos ir skyrimo | pareigas tvarkos

2.2. Dél Savivaldybés reguliavimo sriciai priskirtos UAB ,,Ukmerges Siluma™
kolegialaus valdymo organo (valdybos) formavimo tvarkos

3. Savivaldybés reguliavimo sridiai priskirtos jmonés UAB ,Ukmergés Siluma*
prieZiiiros bei kontrolés procedary vykdymo organizavimas

3.1. Dél Savivaldybés reguliavimo sri¢iat priskirtos jmones UAB ,,Ukmerges Siluma*

finansinés veiklos kontrolés

31.2. D¢l Savivaldybés veiklos organizuojant jos reguliavimo sri¢ial priskirtos jmoncs

UAB ..Ukmergés siluma* vadovo darbo uzmokeséio administravimo proceduras

3.3. Visuomengs informavimas

Motyvuotos i§vados

Pasitilymai

Priedai:

| priedas. Atliekant korupcijos rizikos analizg jvertinti teisés aktai ir dokumental
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1. KORUPCLJOS RIZIKOS ANALIZES APIMTIS IR METODAI

Tikslas

[vertinti Savivaldybés vykdomos prieziirtos jtakg Savivaldybes reguliavimo  sriciai
priskirtos jmones UAB . Ukmergés &iluma® veiklai ir nustatyti korupcijos rizikos veiksnius,
galin¢ius sudaryti prielaidy korupcijai pasireiksti Siose Savivaldybeés jmonés administravimo srityse
(imonés kolegialiy organy formavimas, jmonés administravimas, priezitira ir kontrol¢) ir pateikti
pasitilymus, kurie galéty padéti valdyti nustatytus korupcijos rizikos veiksnius, taip pat didinty
korupcijos prevencijos veiksminguma.

Uzdaviniai

1. Nustatyti Savivaldybeés lygmens teisinio reglamentavimo trikumus, organizuojant
Savivaldybés reguliavimo sricial priskirty imoniy (UAB ,Ukmergés $iluma™) valdymo,
administravimo ir kontrolés procediiras.

7 Iganalizuoti Savivaldybés pateiktus procedury dokumentus, Kkurinose atsispindi
Savivaldybés reguliavimo sriciai priskirtos jmonés UAB Ukmergés Siluma®“ valdymo,
administravimo ir kontrolés procediiry praktinis atlikimas bei nustatyti galimus korupcijos rizikos
veiksnius.

3. Pasidlyti Savivaidybei korupcijos rizikos veiksnius maZinancias priemones.

Objektas

Savivaldybés veikla jos reguliavimo sriciai priskirtos jmonés UAB ,Ukmergés Siluma®
veiklos srityse reglamentuojantys teises akiai ir vykdyty administraciniy procediiry dokumentai.

Subjektas

Ukmergeés rajono savivaldybes administracija.

Duomeny rinkimo ir vertinimo metodai:

1. Teisés akty ir administraciniy procediiry dokumenty turinio analizg.

2. Viesal prieinamos informacijos stebéjimas ir analizavimas: Savivaldybés interneto
tinklalapis, Savivaldybes reguliavimo sri¢iai priskirtos jmonés UAB ,,Ukmerges §iluma® interneto
tinklalapis, informacija Zinlasklaidoje.

Atliekant korupcijos rizikos analizg jvertinti dokumentai ir informacija, nurodyti 1 priede.

Korupcijos rizikos analizés i¥vados padarytos remiantis nurodyty dokumenty ir
duomeny analize. Jei Savivaldybe prasomy pateikti dokumenty ar duomeny nepateike, buvo

laikoma, kad jy néra.
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2. SAVIVALDYBES VEIKLA ORGANIZUOJANT UAB +UKMERGES SILUMA*
VALDYMO PROCEDURAS

Lictuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 6 straipsnio 30 punkte yra jtvirtinta
savarankidka, t. y. jstatymuy nustatyta (priskirta) savivaldybiy funkcija — Silumos ir geriamojo
vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo organizavimas. Sios funkcijos turinys (§ilumos tiekimo
organizavimo funkcijos kontekste), yra apibréziamas Lietuvos Respublikos Silumos iikio jstatyme,
Kkuris nustato Silumos dkio valstybinj valdyma, Silumos fikio subjekty veikla, jy santykius su
gilumos vartotojais, tarpusavio rysius ir atsakomybe. Pazymetina, kad Ukmerges rajono
gyventojams 2013-2015 m. Silumos tvarkymo veikla vykde Ukmerges rajono savivaldybés (toliau —
Savivaldybé), reguliavimo sriial priklausanti jmoné UAB ,.Ukmerges Siluma®, kurios 99,98 proc.
akcijuy valdo Savivaldybé, o 0,02 proc. akcijy valdo fiziniai asmenys. UAB ,,Ukmerges iluma™
veiklos tikslai ir rugys yra paslaugy teikimas, apriipinant vartotojus $iluma bei karstu vandeniu,
komercin¢ veikla, statybos, remonto darbai, prekyba ir kita veikla, kuri neprieStarauja Lietuvos
Respublikos teises aktams.! Pazymétina, kad §i jmoné eksploatuoja 15 katiliniy, &ilumos jrenginiy
sumontuota galia sickia 38,4 megavato (MG), metiné gamyba — 69 tikst. MG, o Siluma tiekiama 7
249 vartotojams?.

Paymétina, kad Savivaldybés kompetencija jos reguliavimo sridiai priskirtose jmonese,
kuriuy teisiné forma yra akciné bendrove ir uzdaroji akciné bendrové (Siuo atveju — UAB ,,Ukmergés
giluma*), veikian¢iy kolegialiy organy, t. y. jmones vadovo, vienasmenio valdymo organo ir jmonés
valdybos, jmonés kolegialaus valdymo organo, formavimo srityje grindZiama Lietuvos Respublikos
vietos savivaldos jstatymo ir Lietuvos Respublikos akciniy bendroviy jstatymo normomis, o
Savivaldybés jgaliojimy apimtys jos reguliavimo sriciai priskirty imoniy valdymo srityse yra
reglamentuojamos jmoniy jstatuose. Savivaldybé gali daryti lemiamg jtakg jos reguliavimo sridiai
priskirtoms jmonéms ne tik dél to, kad yra ju savininke, bet ir dél jgaliojimy, kuriuos pagal jmones
veikla reglamentuojan¢ius jstatus turi jmoniy valdymo struktirose®. STT, vadovaudamasi
Korupcijos prevencijos jstatymo ir Korupcijos rizikos analizés atlikimo tvarkos nuostatomis,
analizavo Savivaldybeés veikla, vykdant UAB Ukmergés Siluma“ valdymo organizavima.
Atkreiptinas démesys. kad savivaldybiy valdomy jmoniy valdymo kokybé, su ja susijusios
problemos suponuotos nepakankamos kontrolés ir priezitiros politikos, veiklos skaidrumo trikumo,
galimos neefektyvios veiklos ir turto panaudojimo kelia susiripinima tiek nacionaliniu, tiek ir

tarptautiniu lygmeniu®. Pripazjstama, kad viena i§ esminiy tokio valstybes valdomy jmoniy veiklos

! Lietuvos Respublikos juridiniy asmeny registro informacija (Zioréta 2016-03-09).

? Prieiga per interncta hip:Awww.ezeme e ?s_ id=1&n_id=9163

* Prieiga per interneta: https:/'/'www.vkontrole.ltffailas.aspx?id=2006

4 OECD Guidelines on Corporate Governance of State-Owned Enterprises 2015 Edition// http://www.oecd-
ilibrary.org/docserver/download/261 506 1e.pdf?expires—146429453 2 & id=id&accname=guest&checksum=>5444816BC1
B1B68YCSFIBI2AFBAOOTB2




neefektyvumo priezaséiy — esama jy valdymo sistema, kuri neskatina savivaldybiy valdomy jmoniy
veikti efektyviai ir skaidriai.

Todél skaidrus®, aigkus ir tinkamas Savivaldybés reguliavimo sri¢iai priskirtos jmones UAB
LUkmergés Siluma* valdymo procediiry teisinis reglamentavimas ir praktinis jgyvendinimas turi

didele reikéme formuojant antikorupcing aplinka.

2.1. Dél UAB ,,Ukmergés §iluma® vadovo atrankos ir skyrimo j pareigas tvarkos

Lietuvos Respublikos akciniy bendroviy jstatymo (toliau — Akciniy bendroviy jstatymas),
2 str. 1 dalyje bendrové yra apibréziama kaip jmone, kurios jstatinis kapitalas padalytas | dalis,
vadinamas akcijomis. Taip pat Akciniy bendroviy jstatyme reglamentuota, kad bendroves
akcininkai yra fiziniai ir juridiniai asmenys, kurie turi isigije bendroves akcijy, o kiekvienas
akcininkas bendrovéje turi tokias teises, kokias suteikia jam nuosavybés teise priklausancios
bendroves akcijos. Bendrové turi turéti visuotinj akcininky susirinkima ir vienasmenj valdymo
organa — bendrovés vadova. Detali Akciniy bendroviy jstatymo nuostaty, reglamentuojanéiy
imoniu, kuriy teisiné forma yra akcine bendrové ar uzdaroji akciné bendrove, (toliau — bendroves)
vadovy atrankg ir skyrimo proceddras, analizé leidzia daryti i¥vada, kad istatymo leidéjas suteikia
kompetencija bendroviy vadovus rinkti (ir atSaukti):

- jmonéje veikian¢iam kolegialiam valdymo organui — valdybai ({statymo 34 str. 2 d.);

- visuotiniam akcininky susirinkimui (tik tokiu atveju, jei jmoneéje nera sudaryta nei
stebétojy taryba, nei valdyba) (Jstatymo 20 str. 1 d. 3 p.);

- jmongje veikiandiam kolegialiam priezitiros organui — stebétojy tarybai (tik tokiu atveju,
jel jmongje néra sudaryta valdyba) ({statymo 32 str. 1d.1p).

Korupcijos rizikos analizés metu vykdant viedai prieinamos informacijos apie
Savivaldybes reguliavimo sri¢iai priskirta bendrovg UAB ..Ukmergés Siluma™, analize® ir stebésena,
nustatyta, kad nuo 2010-07-12 iki 2015-05-29 jmoncs vadovo pareigas €jo R. R., o nuo 2015-06-01
UAB .,,Ukmergés siluma“ vadovo pareigas eina V. F.

Siekiant antikorupeiniu pozidriu jvertinti UAB ,,Ukmerges $iluma* vadovo skyrimo }
pareigas procediiry praktinj atlikima 2015 metais, atlikta detali $ios jmonés vadovo atrankos ir
skyrimo j pareigas procediiry praktinio vykdymo analizeé.

Analizés metu nustatyta, jog vadovaujantis Akciniy bendroviy jstatymu ir bendrovés UAB
.Ukmergés siluma* jstatais, $ios bendrovés vadovo atrankos ir skyrimo | pareigas procediiras 2015

metais vykdé bendrovéje veikiantis kolegialus valdymo organas — valdyba. Nors vadovo skyrimo

5 Valstybeés valdomy jmoniy skaidrumas ir informacijos atskleidimas padeda parodyti, kad politiné kontrole vykdoma
tinkamai ir pateikiami visuomenei aidkas tikslai// hitps://www.vkontrole.it/failas.aspx?id=2006

§ Savivaldybeés interneto tinklalapyje www.ukmerge.lt ir UAB .Ukmergés siluma* tinklalapyje skelbiama informacija
bei Lietuvos Respublikos juridiniy asmeny registry skelbiama informacija.




procediiry pazeidimy bendrovés valdybai skiriant vadova } pareigas, nebuvo nustatyta, darytina
priclaida, kad Savivaldybés reguliavimo sri¢iai priskirtos bendrovés UAB ,Ukmerges Siluma”
valdybai vykdant $ios bendroves vadovo atrankos ir skyrimo procediiras gali pasireikdti korupcijos
rizika dél iy korupcijos rizikos veiksniy:

1) 2015 metais vykusios UAB ,Ukmerges $iluma“ vadovo atrankos procediiry metu
nebuvo vykdomos Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo 9 str. 6 dalies nuostatos’,
nes &os Savivaldybés reguliavimo sridiai priskirtos bendroves kolegialaus valdymo organo
(valdybos) nariai, pavyzdziui, bendrovés UAB ,Ukmerges Siluma” valdybos pirmininkas,
siekdamas jvertinti pretendenty patikimuma ir mazinti korupcijos pastreidkimo tikimybe Sioje
Savivaldybés reguliavimo sri¢iai priskirtoje bendroveje®, nesikreipe ] STT su praSymu pateikti
informacija apie asmenis. siekian¢ius eiti UAB ,,Ukmerges $iluma™ vadovo pareigas.

2) Atlikus Savivaldybés vidaus teisés akty, reglamentuojanéiy jos reguliavimo sri¢iai
priskirty bendroviy vadovy atrankos, teikimo ir skyrimo procediras, analize, galima daryti i§vada,
jog juose néra reglamentuota, kaip turéty biti vykdomos Savivaldybés bendroviy vadovu atrankos
procediiros, apsiribojama abstrakéia nuostata, kad vadovus skiria ir atleidzia bendroviy valdybos.
Galimybe vykdyti Savivaldybés reguliavimo srifiai priskirty bendroviy, kuriy vienintelé arba
valdanti daugiau kaip 50 procenty akcijy yra pati Savivaldybe, vadovy atrankg viesojo konkurso
biidu, pavyzdziui, visy pirma skelbiant informacija apie organizuojama atranka Valstybés tarnybos
departamento, Savivaldybés ir (ar) paciy bendroviy (UAB ., Ukmergés siluma) interneto svetainése,
nenumatyta.

3) Akeiniy bendroviy jstatyme, Savivaldybés priimtuose vidaus teisés aktuose bei UAB
.Ukmerges siluma™ jstatuose néra reglamentuoti nei bendrieji, nei specialieji kvalifikaciniai ir (ar)
vadovavimo patirties reikalavimai asmenims, siekiantiems eiti Savivaldybes valdomy akciniy ir {ar)

uzdaryjy akciniy bendroviy (taip pat ir UAB Ukmerges Siluma™), vadovy pareigas’. PavyzdZiui,

7 Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo 9 str. 6 dalyje yra jtvirtinia nuostata, Jjog . <...>Rasytinio
prasymo, kad Specialiyjy tyrimy tarnyba pateikty informacijg apie asmenis, kurivos rengiamasi skivti j <..=", <>
valstybés ar savivaldybiy jmoniy, kuriose valstybei ar savivaldybei priklausanéios akcijos suteikia daugiau kaip 50
procenty balsy visuotiniame akcininky susirinkime, vadovy ir jy pavaduotojy pareigas, pateikimas yra privalomas.
Pragyma pateikti informacija pasiraso | pareigas asmenj skiriantis subjektas ar jo jgaliotas asmuo <...> "™

8 {ietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo 9 str. jtvirtinta nuostata, reglamentuojanti, jog informacija apie
asmenj, siekiantj eiti arba einantj pareigas valstybés ar savivaldybes jstaigoje ar jmonéje, pateikiama | pareigas asmenj
skiriandiam ar paskyrusiam valstybeés ar savivaldybés jstaigos ar jmonés vadovui, kolegialiam valdymo organui arba
valstybés politikui siekiant jvertinti asmens patikimuma i ma¥inti korupcijos pasireikimo tikimybe valstybés ar
savivaldybés jstaigose ar jmonese. Informacija apie asmenj renkama, teikiama ir vertinama neatsizvelgiant } tai, ar jis
atitinka jstatymuose numatytus specialius nepriekaidtingos reputacijos reikalavimus, ar ne.

® Atkreiptinas démesys, kad nors V. P. UAB ,.Ukmergés Siluma® direktoriaus pareigas buvo pavesta eiti nuo 2015-06-
01, (UAB ,Ukmergés Siluma* valdybos 2015-05-29 posédzio protokolas Nr. 7), tik UAB LUkmerges Ziluma“
direktoriaus pareiginiuose nuostatuose Nr. 1, patvirtintuose UAB LUkmerggs siluma® valdybos 2015-11-19 posédzio
metu (protokolo Nr. 12), yra nustatyta, kad . <..> UAB Ukmerges Siluma™ direktoriumi gali biati asmuo, turintis
aukstgji universitetin ekonominj ir (ar) techninj iSsilavinimg ir ne mazesng kaip 3 mety vadovavimo darbo patirij
<..>“ Taip pat Direktorius ,,<...> turi pasiZymeti loginiu mgstymu, analitiniais sugebéjimais, organizuotumy, tikslo
siekimu, diplomatijos jgudziais, iniciatyvumu, alsakingumu, sgziningumu, sugebéjimu spresti problemas ir priimii
sprendimus <..>". Antikorupciniu poZiliriu papildomai jvertinus UAB Ukmergés Siluma* direktoriaus pavaduotojo
(pletrai ir investicijoms) pareiginius nuostatus Nr. 30, patvirtintus UAB ,,Ukmergés Siluma* valdybos 2015-05-12




Atstovavimo Ukmergés rajono savivaldybei bendrovése taisyklése, (tohau — Taisyklés),
patvirtintose 2014-04-02 Savivaldybés administracijos dircktoriaus jsakymu Nr. 13-468, yra
reglamentuotos tik Savivaldybés, kuri yra akciniy bendroviy ir uzdaryjy akciniy bendroviy akceijy
savininké, turtiniy ir neturtiniy teisiy jgyvendinimas, Savivaldybés administracijos direktoriaus,
patikéjimo teise valdan¢io Savivaldybei nuosavybés teise priklausancias akcijas, teisés ir pareigos
bei asmeny, kuriems nurodytoji institucija suteikia jgaliojimus atstovauti Savivaldybei, teisés ir
pareigos,

4) Jvertinus Savivaldybeés pateiktus dokumentus (UAB ,,Ukmergés Siluma™ valdybos 2015-
05-29 posédzio protokolas Nr. 7), kuriuose atsispindi $ios bendrovés vadovo atrankos ir paskyrimo
procedliry praktinis atlikimas, nustatyta, kad nors valdybos protokole yra nurodoma kandidato {
bendrovés vadovus pavardé ir balsavusiy ,uz" pristatytag kandidata valdybos nariy skaicius,
pasigesta konkre¢iy bei argumentuoty valdybos motyvy skirti konkrety asmen; bendroves vadovu.
Atsizvelgiant j tai, kad nesant oficialiai jforminty sprendimy motyvy mazéja atskaitomybés ir
kontrolés galimybeés, $i UAB ,Ukmergeés Siluma™ valdybos veiklos protokolavimo praktika
laikytina korupcijos rizika didinanéia aplinkybe ir yra taisytina.

Apibendrinant tai, kas i§destyta, galima daryti iSvada, kad vadovaujanus Siuc metu
galiojanéiu teisiniu reglamentavimu, Savivaldybés valdomy jmoniy, kuriy teisiné forma yra akciné
arba uzdaroji akciné bendrové, valdybos be jokios atrankos procediiros, gali nevarzomai pasirinkti
ir nuspresti, kuris konkretus subjektas gali eiti tam tikros bendrovés vadovo pareigas. NeiSsamus
teisinis reguliavimas, kuriame néra numatyta pareigy vadovautis vidine ir iSorine konkurencija,
démesj skiriant vadovavimo kompetencijy nustatymui, neatitinka atvirumo, skaidrumo ir
konkurencingumo principy, taip pat eliminuoja kitus dalyvius, nes nesudaro vienody salygy
konkuruoti dél galimybés eili vadovo pareigas, mazina Savivaldybés valdomy bendroviy vadovy
skyrimo procediiry skaidruma ir atviruma, visuomeninge kontrole, nepakankamai uZtikrina, kad
Savivaldybés valdomu bendroviy vadovy pareigas eity tinkamg kvalifikacijg ir vadovavimo

kompetencijg turintys asmenys.

PASIULYMALI

1. Siekiant jvertinti asmens patikimuma ir mazinti korupcijos pasireiS$kimo tikimybe
Savivaldybés reguliavimo sridiai priskirtose bendrovése (vykdant bendroviy vadovy atrankos
procediiras), uztikrinti Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo (toliau — KPI) 9 str.

nuostaty vykdyma, pavyzdziui, jpareigojant Savivaldybés reguliavimo sri¢iai priskirty bendroviy

poseédzio metu (protokolo Nr. 5) yra tik nustatyta, kad .,<..> Direktoriaus pavaduotoju skiriamas asmuo, turintis
aukitajj universitetinj idsilavinima ir ne maZesng nei 3 mety vadovo darbo patirtj, turintis gera ifkalba, reprezentavimo
gebéjimus, socialinius jgidZius, nepriekaistinga reputacija, bendravimeo su Ziniasklaida i8manymag ir patirt] <..>",



valdybas kreiptis j Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybg dél informacijos apie asmenj,
siekiantj eiti savivaldybeés reguliavimo sri¢iai priskirtos jmonés, pateikimo.

2. Siekdami kokybiskai ir efektyviai jgyvendinti KP] 9 straipsnio nuostatg deél informacijos
apie asmen], siekiant] eiti arba einantj pareigas savivaldybéje, savivaldybés jstaigoje ar jmonéje
pateikimo, rekomenduojame sudaryti saraSa pareigybiy (savivaldybés administracijoje,
savivaldybés jstaigose ir jmonése), | kurias, prie§ skirdama asmenj, savivaldybé, savivaldybes
jstaiga ar ymoné pateiks radytin] pradyma Specialiujy tyrimy tarnybai dél informacijos apie $ias
pareigas siekiantj eiti asmenj.

3. Taip pat sililome informuoti visuomene apie savivaldybés vykdoma antikorupcine
veikla, skaidrumg ir pastangas, kad savivaldybés administracijoje, savivaldybés jstaigose ir jmonése
dirbty tik nepriekai$tingos reputacijos asmenys, ir minetg sgrasg skelbti savivaldybiy interneto
tinklalapivose, nuolat jj perziliréti ir atnaujinti.

4. Savivaldybei svarstyti galimybe priimti vidaus teisés aktg ir nustatyti Savivaldybés
reguliavimo sri¢iai priskirty jmoniy, kuriy teising forma yra akciné bendrove ir uzdaroji akcine
bendrové, vadovy atrankos procediiros tvarka, jvardinti ir (ar) nustatyti bendruosius kvalifikacinius
{ar vadybos patirties) reikalavimus ir (ar) kriterijus asmenims, siekiantiems eiti Savivaldybés
reguliavimo sri¢iai priskirty bendroviy vadovy pareigas ir rekomenduoti juo vadovautis UAB
LUkmerges siluma®™ valdyba.

5. Svarstyti galimybe patvirtinti rekomendacinio pobiidZio bendrgsias Savivaldybés
reguliavimo sri¢iai priskirty bendroviy vadovy atrankos gaires, nustatancias pagrindinius bendroviy
vadovy atrankos principus (konkurencingus atrankos reikalavimus, atitinkan¢ius darbo rinkos
realijas) ir rekomenduoti juo vadovautis UAB ,,Ukmergés $iluma* valdyba.

6. Siekiant uztikrinti Savivaldybés reguliavimo sriiai priskirty bendroviy valdymo
skaidruma, stiprinti visuomening kontrolg, skelbti bendroviy valdyby priimtus sprendimus deél
bendroviy vadovy atrankos ir skyrimo Savivaldybés ir jos reguliavimo sri¢iai priskirty imoniy
interneto tinklalapiuvose.

7. Uztikrinti, kad visais atvejais UAB ,,Ukmergés Siluma® (ir kity savivaldybés bendroviy)
valdyby protokoluose buty fiksuojami priimamy sprendimy motyvai, pateikiami paai$kinimai,
issakytos pastabos, kiekvieno nario atskiroji nuomoné ir kita antikorupciniu poZidriu skaidriai

valdyby veiklai reik§minga informacija.

2.2. Dél Savivaldybés reguliavimo sri¢iai priskirtos UAB ,,Ukmerges Siluma* kolegialaus
valdymo organo (valdybos) formavimo tvarkos

Lietuvos Respublikos akciniy bendroviy jstatymo aktualioje redakcijoje reglamentuota, jog

Bendroveje gali biti sudaromas kolegialus prieZiliros organas — stebétojy taryba ir kolegialus



valdymo organas — valdyba. Akcinéje bendrovéje turi biiti sudaromas bent vienas kolegialus
organas — stebétojy taryba arba valdyba. Jeigu bendrovéje nesudaroma valdyba, valdybos
kompetencijai priskirtas funkcijas atlieka bendrovés vadovas, iSskyrus §io Jstatymo nustatytas
isimtis. Valdybg renka stebétojy taryba bendroveés jstatuose nustatytam, bet ne ilgesniam kaip 4
mety, laikotarpiui. Jeigu stebétoju taryba nesudaroma, valdyba renka visuotinis akcininky
susirinkimas. Reikalavimai valdyby sudéciai minétame jstatyme detaliau néra reglamentuojami.

Atkreiptinas demesys, jog nors Akeiniy bendroviy jstatyme néra nustatyty bendryjuy ir
kvalifikaciniy reikalavimy, kuriuos turéty atitikti valdyby nariais skiriami ar jais tape fiziniai
asmenys, o Lietuvos Respublikos jstatymin¢ baz¢ detaliai nereglamentuoja ir savivaldybiy jmoniy
valdymo struktiiry veikimo prieziiiros sistemos vadybos efektyvumo, Savivaldybés administracijos
direktoriaus 2014-04-02 jsakymu Nr. 13-468 patvirtintose Atstovavimo Ukmergés rajono
savivaldybei bendrovése taisyklése, be kity procediiry, yra reglamentuoti Savivaldybeés reguliavimo
sri¢iai priklausan¢iy bendroviu valdyby kvalitikacijos ir reputacijos' reikalavimai. Pazymetina, kad
nors dauguma Siose Taisyklése jtvirtinty teisés normy yra tipinés ir atitinkanéios Lietuvos
Respublikos teisés aktuose jtvirtintg teisinj reglamentavima ir tokio pobiidZio teisés akty esme (ir
praktikg), atkreiptinas démesys | $iuos korupcijos rizika kolegialiy organy (valdyby) formavimo
procediirose, didinancius veiksnius:

1) Taisyklése néra reglamentuotos bendroviy valdyby formavimo tvarkos procediros, t. v.
detaliau nejvardijama, kokie subjektai (pavyzdZiui, Savivaldybés administracijoje dirbantys karjeros
valstybés tarnautojai, politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautojai, asmenys, nesantys
valstybés tarnautojais, kiti asmenys ir pan.) ir kiek konkreciai Savivaldybés valstybés tarnautojy (ar
kity specialisty) Savivaldybe gali deleguoti | jos reguliavimo sri¢iai priskirty jmoniy kolegialius
valdymo organus'!. Pavyzdziui, korupcijos rizikos analizés atlikimo metu susipaZinus su UAB
»Ukmergés Siluma™ pateiktais dokumentais, kuriuose atsispindi $ios bendrovés kolegialaus valdymo
organo (valdybos) formavimo procedliry praktinis atlikimas 2015 metais, nustatyta, kad 2016-03-09
duomenimis'?, UAB ,,Ukmergés $iluma* valdyba sudaré 3 nariai: Savivaldybes Viedosios tvarkos ir
aplinkosaugos skyriaus vedéja Z. M., paskyrimo (i¥rinkimo) data 2015-07-31", Savivaldybes
administracijos direktorius S. J.. paskyrimo (iSrinkimo) data 2013-07-11 ir Ukmergés miesto
bendruomenes narys J. . B., paskyrimo (isrinkimo) data 2012-04-30. STT nuomone, atskiry
Savivaldybeés bendroviy valdyby sudarymo praktika, kai valdybos (nagrinéjamu atveju, UAB

»Ukmerges Siluma®), daugiausia susideda tik i§ Savivaldybés administracijoje dirbanéiy valstybes

' Pavyzdziui, Atstovavimo Ukmerges rajono savivaldybei bendrovése taisykliy 24 p. yra reglamentuota, kad Stebétojy
tarybos ar Valybos nariu negali biiti asmuo, kuriam neidnykes teistumas, o 26 p. jtvirtinta nuosiata, kad asmuo
atSaukiamas i3 Stebétojy tarybos ar Valdybos nariy, jeigu ,.<...> jis yra atieistas i§ pareigy <...>",

' Taisyklése apsiribojama tik kandidaty j Stebétojy tarybos ar Valdybos narius bendryjy kvalifikaciniy reikalavimy
nustatymu bei ju atsakomybe bei atskaitomybe.

12 Lietuvos Respublikos juridiniy asmeny registre pateikta informacija.

¥ Nuo 2013-06-03 iki 2015-08-12 | UAB ,,Ukmergés Siluma* valdybos sudétj jéjo Savivaldybés Statybos ir
infrastruktiiros skyriaus vyt. specialistas A. S.
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tarnautojy, yra nepakankama skaidriam ir efektyviam jmonés valdymui uztikrinti, kadangi valstybés
tarnyboje dirbantys asmenys turi jsipareigojimus Savivaldybei. Be to, kai | jmoniy valdybas
daugiausia yra deleguojami tik savininko teises ir pareigas jgyvendinantios institucijos valstybés
tarnautojai, balsuojantys pagal Savivaldybés duotus jgaliojimus'!, neuztikrinama pakankamai
efektyvi ir kvalifikuota Savivaldybés reguliavimo sri¢iai priskirty bendroviy veikla, visuomenés
interesy atstovavimas. PaZymétina, kad valdyba turi sugebeéti priimti objektyvius, nepriklausomus ir
visuomenés interesus atitinkandius sprendimus. Valdybos nariai turéty atlikti savo pareigas,
vadovaudamiesi aiSkiomis taisyklémis, kurios turi pabrézti visy valdybos nariy pareiga biiti
lojaliems Savivaldybei ir jos akcininkams bei reglamentuoti potencialius interesy konfliktus, kai
valdybos narys yra iSrenkamas Savivaldybés. Maziausiai pusé valdybos nariy turéty bati
nepriklausomi arba bent savarankiski, nesaligki. Tai taip pat reiskia, kad valdybos nariai, atlikdami
savo pareigas, neturéty biiti veikiami jokiy politiniy interesy.

2) STT atkreipia démesj, jog valdyby sprendimai gali buti priimami, jeigu uZ juos balsuoja
2/3 ar daugiau posédZiuose dalyvaujanciy nariy. Todél, jei tam tikros jmonés valdyba (kaip UAB
Ukmergés Siluma™) yra sudaryta tik i$ trijy nariy ir bent vienas i§ jy nedalyvauty priimant
sprendima, o dalyvavusiu (2) nariy nuomongs dél sprendimo i$siskirty, sprendimai dél jmonés tiksly

igyvendinimo (siekiant tenkinti vie$ajj interesa) negaléty biti priimami'®. Siuo atveju nebiity

'* STT, atlikusi, Lietuvos akciniy bendroviy jstatymo 34 str. ,Valdybos kompetencija“ 5 dalyje jtvirtinty teises normy,
jtvirtinan¢iy nuostata, jog ,,<...> Bendrovés jstatuose gali biti numatyta, kad valdyba, prie3 priimdama io straipsnio 4
dalies 3, 4, 5 ir 6 punktuose nurodytus sprendimus, turi gauti visuotinio akeininky susirinkimo pritarima <...>*, analize,
Atstovavimo Ukmergés rajono savivaldybei bendrovese taisykliy 8 punkte jtvirtintos nuostatos, reglamentuojanéios, jog
~<...> jgaliojime jgyvendinti neturtines teises bendrovés visuotinio akcininky susirinkimo metu nurodoma <...>*,
»<...> kaip jgaliotinis turi balsuoti kiekvienu visuotinio akeininky susirinkimo darbotvarkés klausimu, taip pat dél
sprendimy projekty, dél papildomy kandidaty j visuotinio akcininky susirinkimo renkamo kolegialaus organo narius ar j
visuotinio akcininky susirinkimo renkamo bendrovés vadovo pareigas <..>* klausimu <.>* taip pat. jvertinusi
Savivaldybés pateiktus dokumentus, kuriuose atsispindi jgaliojimy suteikimo procediiros Savivaldybés valstybes
tarnautojams, (jmoniu kolegialiy valdymo organy (valdyby) nariams dél praktinio atlikimo nustatyta, jog praktiniame
darbe Savivaldybes jmoniy valdyby nariai (t. y. valstybeés tarnautojai) paprastai yra jgaliojami dalyvauti jmoniy
susirinkimuose ir balsuoti taip, kaip nustatyta Ukmergés r. savivaldybés tarybos sprendimuose. 15 to darytina isvada,
kad Lietuvos Respublikos teisiné bazé nenumato galimybés valdyby nariams savarankiskai ir (ar) save nuoZiira
balsuoti uz tam tikry su jmoniy veikla susijusiy sprendimy priémima. 13 to i$plaukia i3vada, jog balsavimo metu
valdymo organo narys iSreiskia ne savo, o juridinio asmens valig, jgyvendina ne savo, o juridinio asmens teisinj
subjektiskuma. Tokiu biidu kolegialaus valdymo organo narys, atlikdamas veiksmus juridinio asmens vardu, veikia tik
kaip struktliriné juridinio asmens dalis (pats juridinis asmuo), o ne kaip atskiras teisés subjektas. Pazymetina, kad nors
valdymo organo narys ir yra teisés subjekias, tadiau jis savo valia iSreidkia tik sutikdamas eiti valdymo organo nario
pareigas. Sis sutikimas gali biti iSreiskiamas tiek konkliudentiniais veiksmais, tiek ir pasirasant su juridiniu asmeniu
sutartj dél pareigy &jimo. STT nuomone, kai Savivaldybés reguliavimo sri¢iai priskirty imoniu valdyby nariai balsuoja
pagal jgaliojimg, kurj duoda Savivaldybe, paneigiama valdybos, kaip jmonés valdymo organo, prasme.

3 Pagal Akciniy bendroviy jstatymo 34 str., apibréZianij valdybos kompetencijg, valdyba turi teisg priimti tokius
svarbius su jmoniy valdymu susijusius sprendimus, kaip:

1) sprendimus bendrovei tapti Kity juridiniy asmeny steigéja, dalyve;

2} sprendimus steigti bendrovés filialus ir atstovybes;

3) sprendimus dél ilgalaikio turto, kurio balansine verte didesné kaip 1/20 bendrovés jstatinio kapitalo, investavimo,
perleidimo, nuomos (skai¢iuojama atskirai kiekvienai sandorio rigiai}, jeigu jstatuose nenurodyta kitokia verte;

4) sprendimus dél ilgalaikio turto, kurio balansiné verté didesné kaip 1/20 bendrovés jstatinio kapitato, jkeitimo ir
hipotekos (skai¢iuojama bendra sandoriy suma), jeigu jstatuose nenurodyta kitokia verte;

5) sprendimus dél kity asmeny prievoliy, kuriy suma didesné kaip 1/20 bendroves jstatinio kapitalo, jvykdymo
laidavimo ar garantavimo, jeigu jstatuose nenurodyta kitokia suma;



uZtikrinamas tinkamas jmonés valdymas ir tai galbiit biity palanku kity juridiniy asmeny interesams
(galbit susijusiy su jmonés jgyvendinamomis funkcijomis ar veikla).

3) Kandidaty j Savivaldybés bendroviy kolegialiy valdymo organy (valdyby) narius,
atrankos kriterijai Taisyklése yra reglamentuojami pernelyg abstrak¢iai, nenustatyti specialieji
atrankos kriterijai. Vienintelis Taisykliy 23.1. punkte jtvirtintas bendrasis atrankos kriterijus, t. y.,
bendroviy valdyby nariams keliamas kvalifikacinis reikalavimas — ,turéti auk3tajj issilavinima®,
Taisyklese néra i3samiau detalizuojamas. Todel §i interpretacinio pobiidZio nuostata, be papildomuy
paai¥kinimy, gali kelti neaiSkumy. STT nuomone, 23.1. punkte reglamentuotas kriterijus yra tik
bendro poblidzio, nustatytas neatsizvelgiant j parengtus konkredios bendrovés verslo planus, ar
atlikus rinkos ir jmonés .verslo aplinkos“ analize. Todél 3is kvalifikacinis reikalavimas yra
nepakankamas norint uZtikrinti efektyvy jmoniy valdyma ir sudaro salygas praktiskai kiekvienam
asmeniul, turintiam aukStajj iSsilavinimg, pretenduoti vzimti bendrovés valdybos nario pareigas,
neatsizvelgiant | tai, ar asmuo turi kompetencijg finansy (finansy valdymo, finansy analizés ar
audito) srityje, strateginio planavimo ir valdymo srityje, ar asmuo turi tkio $akos, kurioje veikia
tam tikra Savivaldybes valdoma jmoné, Ziniy (zinias apie Gkio $akg, kurioje veikia Savivaldybés
valdoma jmoné, turéty patvirtinti darbo atitinkamoje ikio $akoje ar joje veikian¢iame juridiniame
asmenyje patirtis, taip pat aukstasis atitinkamos srities ir krypties i$silavinimas, susijes su ikio
Sakos sritimi)'®. Pazymetina, kad korupcijos rizikos analizés metu jvertinus Savivaldybés pateikty
dokumenty, kuriuose atsispindi UAB ,Ukmergés §iluma™ kolegialaus valdymo organo formavimo
procediiry praktinis atlikimas, nustatyta, kad Savivaldybés taryba, vadovaudamasi Akciniy
bendroviy jstatymo nuostatomis ir UAB ,,Ukmerges $iluma* jstatais, deleguoja tam tikrg asmenj j
valdybg, kartu jgaliodama Savivaldybés administracijos valstybés tarnautoja eilinio visuotinio
akcininky susirinkimo metu balsuoti uz Savivaldybés sililomg kandidatirg'’. Savivaldybes
reguliavimo sri¢iai priskirty bendroviy (taip pat ir UAB ,Ukmergés Siluma*) valdybos netaiko
praktikos periodiSkai atlikti savo veiklos vertinimg ir poreikiy analize, pavyzdziui. periodiskai
nustatyti, kokios kompetencijos nariy reikia siekiant $ios bendrovés tikslu.

AtsiZvelgiant | tai, kas i8déstyta, galima teigti, kad nepakankamas teisinis reglamentavimas
didina korupcijos pasireifkimo tikimybe, nes suteikia pla¢ius diskrecinius jgaliojimus Savivaldybei,

taip sudaromos prielaidos Savivaldybés jmones valdyti nesivadovaujant Lietuvos Respublikos turto

6) sprendimus jsigyti ilgalaikio turto uZ kaina. didesne kaip 1/20 bendrovés jstatinio kapitalo, jeigu jstatuose
nenurodyta kitokia kaina ir pan.

'“ Nors Savivaldybé 2016-05-19 elektroniniu padtu informavo, kad UAB ,Ukmergés siluma“ valdybos nariy
kompetencija atitinka bendrovés veiklos specifika, t. y., iuo metu suformuotos UAB ,Ukmergés $iluma“ valdybos
pirmininkas S. J. yra kompetentingas strateginio planavimo, investicijy ir valdymo srityse, valdybos naré Z, M. -
finansy ir ekonomikos srityse, o valdybos narys I. B. — bendruomenés atstovas, korupcijos rizikos analizes atlikimo
metu STT, papildomai jvertinusi UAB ,,Ukmergés §iluma” valdybos formavimo tendencijas, nustate, kad 2011 m. j
UAB ,,Ukmergés Siluma™ valdybos sudétj jéjo Savivaldybés administracijos vyresnysis specialistas darby saugai ir
prieSgaisrinei apsaugai A. P.

1" Savivaldybés tarybos 2015-06-25 sprendimas ,,Dél UAB ,Ukmergés $iluma* nario pakeitimo, Nr. 7-95.



valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymo 8' straipsnyje jtvirtintais visuomeninés naudos.

efektyvumo ir racionalumo principais.

PASIULYMAI

I. Siekiant veiksmingos Savivaldybés kontroliuojamy jmoniy veiklos ir siekiant
suformuluoti bendra Savivaldybés kontroliuojamy jmoniy valdymo politikg, jy valdymo
reikalavimus, STT rekomenduoja Savivaldybés administracijos direktoriaus 2014-04-02 1sakymu
Nr. 13-468 patvirtintose Atstovavimo Ukmergés rajono savivaldybei bendrovése taisyklése
nustatyti baigtinj subjekty, galinéiy biti bendroviy kolegialiy valdymo organy nariais, kategorijas.

2. Savivaldybes vidaus teisés aktuose ai¥kiai jvardinti, (pavyzdZiui, Kiekybine ar
procentine 18raiska), kiek valstybés (ar ne valstybés tarnautojy) Savivaldybe turéty deleguoti | jos
reguliavimo sri¢iai priskirty jmoniy kolegialius valdymo organus.

3. Svarstyti galimybg nustatyti didesnj nei 3 valdybos nariy skaidiaus reikalavimg
Savivaldybés reguliavimo sriGiai priskirtoje jmonéje UAB ,Ukmergés $iluma*, talp pat kitose
savivaldybes imonése.

4. Pazymetina, kad Savivaldybes valdomy bendroviy valdybos turi turéti visus bitinus
jgaliojimus ir kompetencijas tam, kad vykdyty strateginio planavimo priemones ir imonés
vadovybes priezitiros funkcijas. Todél siekiant tobulinti Savivaldybeés jmoniy valdymo efektyvumg
bei kelti jmoniy ir bendroviy valdyby nariy kompetencija, didinti jy nepriklausomuma ir motyvacija
efektyvinant jmoniy veikla, taip pat didinti jmoniy veiklos skaidruma, STT sidlo:

4.1. koreguoti Atstovavimo Ukmergés rajono savivaldybei bendrovése taisyklése jtvirtintas
nuostatas, reglamentuojancias kvalifikacinius reikalavimus, nustatytus Savivaldybés reguliavimo
sri¢iai priskirty jmoniy kolegialiy valdymo organy (valdyby) nariams. Pavyzdziui: Taisvklése
papildomai reglamentuoti, jog kiekvienos Savivaldybés reguliavimo sritiai priskirtos jmones
valdyboje turi buti asmeny, turinéiu:

4.1.1. kompetencija finansy (finansy valdymo, finansy analizés ar audito) srityje;

4.1.2. kompetencijg strateginio planavimo ir valdymo srityje;

4.1.3. tkio Sakos, kurioje veikia Savivaldybés valdoma jmoné, Ziniy (Zinias apie akio Saka,
kurioje veikia valstybés valdoma jmoné, patvirtina darbo atitinkamoje tkio $akoje ar joje
veikian¢iame juridiniame asmenyje patirtis, taip pat auk$tasis atitinkamos srities ir krypties
i3silavinimas, susijgs su $ios Gkio $akos sritimi);

4.1.4. bendruomeniy atstovus'®,

% Sigloma atsizvelgiant j projekte NOR-LT10-VRM-01-K-02-011 ,Lietuvos Respublikos ir Norvegijos karalystes
instituciju bendradarbiavimas perteikiant Zinias ir geraja patirtj administracinio—finansinio valdymo bei korupcijos
mazinimo ir prevencijos srityje Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy institucijoms®, jtvirtintas nuostatas.
Pazymétina, kad Sio Projekto finansavimo 3altinis — 2009-2014 m. Norvegijos finansinio mechanizmo .(Oebejimy
stiprinimas ir institucinis valstybés, paramos gavejos, ir Norvegijos vie§yjy institucijy, vietos ir regioninés valdZios




-

5. Svarstyti galimybg jpareigoti Savivaldybés tarybos komitetus periodiskai teikti
rekomendacijas Savivaldybei del konkrediy specialiyjy atrankos reikalavimy nustatymo kiekvienai
Savivaldybés kontroliuojamos bendrovés valdybos nario pozicijai, nustatymo, atsizvelgiant 1
Savivaldybés kontroliuojamos imonés kompetencijos poreiki, imonés strategija, strateginiuose
planuose iskeltus ilgalaikius ir trumpalaikius tikslus, atitinkamos fikio 3akos rinkos situacija, taip
pat periodiskai vykdyti Savivaldybés reguliavimo sridiai priskirty jmoniy valdyby nariy
kompetencijy atitikimo Savivaldybeés kontroliuojamy jmoniy poreikiams stebésena.

6. Svarstyti galimybg rekomenduoti Savivaldybés reguliavimo sri¢iai priskirty bendroviy
valdyboms (jskaitant UAB ,,Ukmerges §iluma* valdyba), periodiskai (pavyzdziui, kartg per metus),
atlikti veiklos vertinimg ir poreikiy analizg, analizuojant, kokios kompetencijos nariy reikia siekiant
bendroviy tiksly. Veiklos vertinimg ir poreikiy analize sidlytina atlikti bent 6 meénesiai prie§
pasibaigiant kolegialaus valdymo organo (valdybos) kadencijai, taip pat kasmet baigiantis
finansiniams metams, po (o, kai Savivaldybés bendrovéje yra patvirtinamas kity mety biudzetas,
tatiau ne veliau, nei iki eilinio visuotinio akcininku susirinkimo.

7. Formalizuoti atrankos j Savivaldybes reguliavimo sri¢iai priskirty bendroviy valdybas,
procediras, o informacija apie Savivaldybés kontroliuojamy jmoniy kolegialiy valdymo organy
sudetj ir kompetencija bei paskyrimo terming, skelbti Savivaldybés bei jos kontroliuojamy imoniy
interneto svetainése.

8. Svarstyti galimybe sudaryti stebétoju tarybg'”, kuri atlikty visy Savivaldybes
reguliavimo sri¢iai priskirty jmoniy koordinatoriaus vaidmenj®’. STT nuomone, stebétojy taryba
galéty Zenkliai prisideti prie efektyvios ir skaidrios Savivaldybés jmoniy valdymo ir prieZidros
politikos, jgyvendinty valdymo ir prieZiiiros organy nepriklausomumo principus, taip pat uZtikrinty

tarptautine geraja bendroviy valdymo praktika paremty principy laikymasi.

bendradarbiavimas® programa. Projekto tikslas - perimti Norvegijos Karalystés geraja patirt ir Zinias savivaldos
institucijy veiklos efektyvumo didinimo ir korupcijos prevencijos srityse.

" Savivaldybe 2015-11-25 rastu Nr. (6.21)-18-2741 STT informavo, kad Stebétojy tarybos sudarytos tik Savivaldybeés
viedosiose jstaigose.

% Pavyzdziui, Stebétojy taryba galéty periodiskai apibendrinti visy Savivaldybés kontrolivojamy jmoniy valdymeo
praktikg ir teikti pasiilymus Savivaldybés Tarybai, Merui ir savivaldybés administracijos direktoriui del imoniy
valdymo politikos tobulinimo, veiskmingumo didinimo, taip pat kaupty ir apibendrinty geraja valdysenos praktikg.
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3. bAVIVALDYBEb REGULIAVIMO SRICIAI PRISKIRTOS IMONES UAB
»UKMERGES SILUMA“ PRIEZIUROS BEI KONTROLES PROCEDURY VYKDYMO
ORGANIZAVIMAS,

PaZymétina, kad UAB ,.Ukmergés Siluma“ per metus pagamina daugiau kaip 10 GWh

et ya|
§ilumos

. todel Sios jmonés veiklg reguliuoja ir kontroliuoja Valstybiné kainy ir energetikos
kontrolés komisija. Be §ios komisijos, UAB ,,Ukmerges $iluma* veikla taip pat reguliuoja ir gios
institucijos: Lietuvos Respublikos energetikos ministerija, Energetikos inspekcija ir Savivaldybés
taryba. Tiek uZdarosios akcinés bendroves, kuriy pagrindinis akcininkas yra Savivaldybe, tiek
Savivaldybes reguliavimo sriciai priskirtos jstaigos, kurie Savivaldybés turtg valdo panaudos arba
patikejimo teise, savo 0kj tvarko savarankiskai, o audituota jmonés veiklos ataskaitg tvirtina
Savivaldybés taryba. Pazymétina, kad Savivaldybés reguliavimo sridiai priskirty jmoniy
ckonomings veiklos prieziurg vykdo Savivaldybés Turto ir Imoniy valdymo poskyris, o jmoniy
energeting veikla priziliri Valstybine energetikos inspekcija. Atsizvelgiant j tai korupcijos rizikos
analizés atlikimo metu antikorupciniu poZidriu buvo analizuojama, kaip Savivaldybé organizuoja
Jos reguliavimo sri¢iai priskirty jmoniy priezifiros bei kontrolés procediiras UAB ,Ukmergeés

Siluma™ atzvilgiu.

3.1. Del Savivaldybés reguliavimo sridiai priskirtos jmonés UAB »Ukmergés Siluma*
finansinés veiklos kontrolés

Lietuvos Respublikos teisingje bazéje yra reglamentuotas imoniy veiklos kontrolés
mechanizmas. PavyzdZiui, Lietuvos Respublikos akciniy bendroviy istatymo, reglamentuojanéio
imoniy, kuriy teisiné forma yra akciné bendrové ir uzdaroji akciné bendrové, valdyma, 58
straipsnyje yra jtvirtinta nuostata, jog bendrovés finansiniy ataskaity rinkinio sudarymag ir bendrovés
metinio pranedimo parengimg nustato jstatymai ir kiti teisés aktai. Bendroves metiniy finansiniy
ataskaity rinkinj tvirtina eilinis visuotinis akcininky susirinkimas. Jeigu bendroveés metiniy
finansiniy ataskaity rinkinio auditas pagal jstatymus yra privalomas ar yra numatytas jstatuose,
tvirtinamas tik audituotas metiniy finansiniy ataskaity rinkinys. Bendrovés metiniy finansiniy
ataskaity rinkinys kartu su bendrovés metiniu pranedimu ir auditoriaus i¥vada (el auditas
privalomas pagal jstatymus ar numatytas jstatuose) per 30 dieny nuo eilinio visuotinio akcininky
susirinkimo turi biiti pateiktas juridiniy asmeny registro tvarkytojui. Lietuvos Respublikos akciniy
bendroviy jstatymo 37 str. prievolé¢ sudaryti metiniy finansiniy ataskaity rinkinj bei parengti
bendrovés metinj prane$ima, kurj svarsto ir tvirtina bendrovés valdyba, nustatyta bendroves

vadovui. AtsiZvelgiant | tai, galima konstatuoti, jog Savivaldybés reguliavimo sridiai priskirty

1 Savivaldybes pateikta informacija.




imoniy veiklos ataskaity ir (ar) metiniy pranedimy teikimas, tai — viena i3 Savivaldybés vykdomos

imoniy veiklos kontrolés priemoniu.

Pazymétina, kad nors STT pareigiinai, antikorupciniu poZilriu analizuodami Savivaldybeés
reguliavimo  sridiai priskirtos jmonés UAB ,Ukmergés &iluma® finansinés veiklos kontrolés
procediiras (informacijos apie jmoniy veiklg teikimo aspektu), nustate, kad korupcijos rizika yra
minimali*?, tadiau Savivaldybeés reguliavimo sri¢iai priskirty jmoniy veikla Sioje srityje galéty buti
dar labiau skaidrinama. PavyzdZiui, korupcijos rizikos analizés metu nustatyta, kad Savivaldybés
reguliavimo sri¢iai priskirtos akcinés bendrovés metinius praneS§imus Savivaldybei turi teikii
vadovaudamosi Lietuvos Respublikos jmoniy finansinés atskaitomybés |statyme jtvirtintomis
nuostatomis®. Taip pat Savivaldybés tarybos, 2013-12-19 sprendimu Nr. 7-338 patvirtintu
Savivaldybes biudZetiniy ir vieSujy jstaigy, savivaldybés kontroliuojamy jmoniy vadovy ataskaity
teikimo Savivaldybés tarybai tvarkos aprasu. Atsizvelgiant I tai. buvo vertinama, kaip Savivaldybés
reguliavimo sritiai priskirta bendrové UAB ,,Ukmergeés $iluma® laikosi $iy teisés akty nuostaty.
Antikorupciniu poZitiriu jvertinus Savivaldybés reguliavimo sriiai priskirtos bendrovés UAB
»Ukmergés Siluma™ metinio prane§imo uz 2014 metus turinj, nustatyta, kad UAB _Ukmerges
Siluma™ 2014 mety metinis prane$imas yra nepakankamai iSsamus ir nevisiskai atitinka Lietuvos
Respublikos jmoniy finansinés atskaitomybés jstatyme jtvirtintas nuostatas. Atlikus UAB
»Ukmerges Siluma™ 2014 mety metinio prane$imo analize, nustatyta, kad metiniame pranesime néra
pateikiamas pagrindiniy jmonés rizikos rudiy ir neapibréZtumy, su kuriais jmoné susiduria,
apibendrinimas, bendrovés bendras metinis darbo uZmokesdio fondas bei vidutinis menesinis
darbuotojy darbo uzmokestis pagal einamas pareigas. Taip pat metiniame praneiime neatsispindi
informacija apie jvykius po balanso patvirtinimo bei nefinansiniy veiklos rezultaty analizé.
Atkreiptinas démesys, kad metiniame pranesime nurodytos jmonés veiklos planai ir prognozés yra
formuluojamos pernelyg abstrakéiai®*. Tokiu biadu Savivaldybe vykdydama jos reguliavimo sri¢iai
priskirty akeiniy bendroviy finansing veiklos kontrole negali maksimaliai uZtikrinti, kad
Savivaldybeés reguliavimo sri¢iai priskirtos bendrovés teikty pakankamg ir i§samia informacija apie
savo velkla. PaZymétina, jog Savivaldybei neturint i$samios informacijos apic jos reguliavimo

sriCiai priskirty jmoniy veikla gali kilti rizika, kad nebus priimami tinkami sprendimai dél jmoniy

** Pavyzdziui, Savivaldybé 2016-05-20 el. padtu informavo, kad Savivaldybés administracijos Turto valdymo ir
apskaitos skyrius periodizkai atlieka UAB ,,Ukmerges 3iluma™ ir kity Savivaldybés kontroliuojamy jmoniy i§samia
finansiniy rodikliy analize uZ praéjusius finansinius metus ir teikia tarybai tvirtinti. Taip pat papildomai atliekama ir
ketvirtiniy finansiniy rodikliy analizé, skaitiuojamas E. Altman‘o bankroto tikimybés rodiklis Z. Perioditkai
skai¢iuojamy tarpiniy rodikliy analizés duomenys yra pateikiami Savivaldybés vadovams ir savivaldybeés iikio komiteto
nariams.

** Metinio pranesimo turinys yra nustatytas jstatymo 25 str.

* PavyzdZiui, metiniame pranesime nurodoma, kad vienas i¥ UAB w~Ukmerges §iluma* veiklos plany yra ,, <..> i&likti
didziausia Silumos tiekéja Ukmergés rajone ir maZiausiomis sanaudomis uztikinti saugy ir patikimg Silumos ir karito
vandens tiekimg vartotojams <..>%; .<..> suderinti ekonomiskai naudingas Silumos pirkimo i§ nepriklausomo Zilumos
gamintojo Kaing <...>* ir pan,
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veiklos. Be to, jvertinus tai. kad Savivaldybés reguliavimo sriiai priskirtos jmonés buvo steigtos
teikti viesgsias paslaugas, o jy steigéja yra Savivaldybé, galima teigti, kad ribotas informacijos

metiniuose pranesimuose pateikimas gali baiti vertinamas kaip veiksnys korupcijos rizikai kilti.

PASIULYMAI

[. Vadovaudamasi viesumo ir skaidrumo principais, STT rekomenduoja Savivaldybei, kaip
Jos reguliavimo sri¢iai priskirty bendroviy finansinés veiklos kontrolg uZtikrinandiai institucijai,
nustatyti grieZtesnius reikalavimus bendroviy metiniy pranesimy turiniui ir uZtikrinti, jog jmonés
laikytysi Lietuvos Respublikos teisinéje baz¢je reglamentuoty metiniy pranedimy ir (ar) veiklos
ataskaity turiniui numatyty reikalavimy.

2. Uktikrinti, kad bendroviy tarpiniai ir metiniai praneSimai ir kita su jos veikla susijusi
informacija biity skelbiama Savivaldybés ir jos reguliavimo sri¢iai priskirty jmoniu interneto

svetainése.

3.2. Dél Savivaldybés veiklos organizuojant jos reguliavimo sriciai priskirtos jmonés
UAB ,,Ukmergés Siluma*“ vadovo darbo uzmokeséio administravimo procediiras

Darbo uZmokescio reglamentavimui nemaZa démesj skiria valstybé, teisés aktuose
itvirtindama darbuotojams garantuojamy lengvaty, pavyzdziui, imperatyvy reikalavima mokéti
atlyginima, ne maZesnj uZ minimaly darbo uzmokest]. Pazymétina, kad Lietuvos Respublikos
Vyriausybé 2002 m. rugpjicio 23 d. nutarimu , Dél Valstybes jmoniy ir valstybés kontroliuojamy
akciniy bendroviy, uzdaryjy akciniy bendroviy vadovy, jy pavaduotojy ir vyriausiyjy buhalteriy
darbo apmokéjimo” Nr. 1341 patvirtino Valstybés imoniy darbuotojy vidutinio ménesinio darbo
uZmokescio apskai¢iavimo tvarkos aprasa, kuriame yra reglamentuoti valstybés jmoniy ir valstybés
kontrolivojamy akciniy bendroviy, uzdaryjy akeiniy bendroviy vadovu, jy pavaduotojy ir
vyriausiyjy buhalteriy darbo apmokéjimo principai bei valstybés imoniy darbuotojy vidutinio
menesinio darbo uZmokescio apskaitiavimo tvarka. Atkreiptinas démesys, kad minétame teisés akte
taip pat yra jtvirtinta rekomendacinio pobiidzio nuostata savivaldybéms, nustatant savivaldybeés
imoniy ir savivaldybés kontroliuojamy akciniy bendroviy, uzdaryjy akciniy bendroviy darbuotojy
darbo apmokéjimo tvarka, vadovautis minetame nutarime jtvirtintomis teisés normomis. Taciau
daznai valstybés teikiamos su darbo uZmokeséiu susijusios garantijos neuZtikrina puikaus
darbuotojy darbo, todel jmonés, siekdamos geresniy veiklos rezultaty, darbuotojams nustato
daugiau teisiy ir geresnes darbo uzmokeséio salygas, nei tos, kurias garantuoja valstybé. Remiantis
tuo, skiriami du darbo uZmokes¢io reglamentavimo metodai — valstybinis ir lokalinis (jmonés
vidaus).

Atlikus  Akeiniy bendroviy jstatymo ir Savivaldybés vidaus teises akty nuostaty,

reglamentuojanéiy bendroviy vadovy darbo uzmokeséio administravimo procediiry organizavima,




turinio analize antikorupciniu poziiiriu, atkreiptinas démesys, kad kiekvienu atveju, akeiniy
bendroviy vadovy atlyginimus nustato bendrovese veikian¢ios valdybos®’, todél tai sudaro salygas
korupcijos rizikos poZymiy turingiai valdybos nariy diskrecijai kilti. Tagiau pazymétina, jog
antikorupciniu pozidriu jvertinus Savivaldybés reguliavimo sriiai priskirty akciniy bendroviy
vadovy darbo uzmokes¢io nustatymo procedury teisinj reglamentavima, nustatyta, jog Savivaldybes
taryba, siekdama sumazinti korupcijos pasireiSkimo tikimybg, 2013-01-31 sprendimu Nr. 7-25,
patvirtino Savivaldybés kontroliuojamy uzdaryjy akciniy bendroviy vadowvy, Ju pavaduotojy ir
vyriausiyjy buhalteriy darbo apmokéjimo tvarkos aprasg (toliau - Aprasas), kuris jsigaliojo nuo
2013-06-01 ir yra taikomas Savivaldybés kontroliuojamoms uzdarosioms akcinéms bendrovéms,
kuriose Savivaldybeé turi 100 proc. akeijy. Tadiau atkreiptinas démesys, kad Savivaldybes tarvba
Siuo Apra$u rekomendavo vadovautis ir UAB »Ukmergés siluma®, kurios 99,98 proc. akcijy valdo
Savivaldybe’®,

Pagirtina, kad Aprase ir jo velesniuose pakeitimuose yra reglamentuota vieninga jos
kontroliuojamy uzdaryjy akciniy bendroviy vadovu, jy pavaduotojy ir vyriausiyju buhalteriy darbo
apmokéjimo tvarka (metodika). Pagal sio Savivaldybés vidaus teisés akto nuostatas, jmonés yra
suklasifikuotos j kategorijas, atsizvelgiant | jy konkredius pragjusiy mety rodiklius, o Savivaldybés
kontroliuojamy uzdaryjy akciniy bendroviy vadovu, jy pavaduotojy ir vyriausiyjy buhalteriy
menesiné alga susideda i$ pastoviosios dalies ir kintamosios dalies. Ménesinés algos pastovioji
dalis*’ yra nustatoma minimalios ménesinés algos dydzio koeficientais, atsiZvelgiant | jmonés
kategorija, o ménesinés algos kintamoji dalis priklauso nuo imongs veiklos rezultaty ir nustatoma
atsiZvelgiant j §iuos vertinimo kriterijus:

- imonés TUkinés — finansines veiklos mety rezultatas pelningas, mokamas 20 proc. priedas;

- gamybos ir (ar) pardavimy kinés — finansinés veiklos mety apimtys auga, mokamas 10
proc. priedas:

- investicijy, mazinanéiy gamybos sanaudas, gerinanciy produkcijos ar paslaugy kokybe,
darbuotojy darbo salygas, (ypa¢ démesys kreipiamas j 1¢3y investicijoms gavimg 1% jvairiy Europos
Sgjungos, 3alies paramos fondy ir jy efektyvy jsisavinimg), panaudojimas, mokami priedai
neatsizvelgiant } jmonés Gkines - finansinés veiklos mety rezultata®®.

Siekiant jvertinti ar UAB ,Ukmergés iluma® valdyba vadovaujasi Apradu, buvo

analizuojami $ios jmonés pateikti dokumentai, kuriuose atsispindi jos vadovo darbo uzmokestio

** Lietuvos Respublikos akciniy bendroviy jstatymo 34 str. 2 dalis,

*% Savivaldybés tarybos 2013-07-4 sprendimas ,,Dél Ukmerges rajono savivaldybeés kontroliuojamy uzdaryjy akciniy
bendroviy vadovy darbo uZmokeséio pastoviosios dalies koeficiento irkintamosios dalies patvirtinimo®, Nr. 7-195,

¥ Aprage reglamentuota, kad vadovaujan¢iy darbuotojy ménesinés algos pastoviosios dalies dydZiai gali biiti maZinami,
atsizvelgiant j jmongs iikinés — finansinés veiklos mety rezultatg — nuostolj.

* Pazymétina, kad Savivaldybes taryba 2014-05-29 sprendimu Nr. 7-153 ir 2015-05-21 sprendimu Nr. 7-50 patvirtino
Savivaldybés kontroliuojamy uzdaryjy akciniy bendroviy vadovy darbo uzmokescio pastoviosios dalies koeficientus ir
kintamaja dalj - 50 proc. (ménesinés algos pastoviosios dalies) ir rekomendavo UAB ,Ukmergés $iluma® valdybai
nustatytt UAB , Ukmergés Siluma™ vadovo atlyginimo dydj vadovaujantis Savivaldybés kontrolinojamy uzdaryjy
akeiniy bendroviy vadovy, jy pavaduotojy ir vyriausiyjy buhalteriy darbo apmokeéjimo tvarka.
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administravimo procedary praktinis atlikimas, $ios jmonés vadovo atlyginimo dydZio nustatymo
motyval ir pagristumas 2015 metajs. Nustatyta, kad bendrovés valdyba vadovavosi Apraso
nuostatomis del jmoniy vadovy. jy pavaduotojy ir vyriausiyjy buhalteriy ménesinés algos
pastoviosios ir kintamosios dalies dydZio nustatymo, nes 2013-07-11 valdybos posédzio protokolu
Nr. 6, patvirtintuose UAB ,,Ukmerges §iluma* darbuotojy darbo uzmokes¢io, skatinimo bei pasalpy
mokgjimo nuostatuose yra reglamentuota, kad ,.<.,.> valdyba, nustatydama vadovo atlyginimo dydj
<..>%, vadovaujasi Aprafu <.>“ Tai atsispindi ir Savivaldybés pateiktuose procediriniuose
dokumentuose, pavyzdziui, UAB »Ukmergés Siluma” direktorius, vadovaudamasis 2015-05-29
UAB ,,Ukmergés Siluma* valdybos posédzio protokolu Nr, 7, 2015-06-01 1sakymu “Dél V. P. darbo
sutarties salygy pakeitimo®, Nr. PK-28 pakeité V. P. darbo sutarties, sudarytos 2015-04-30 1.2 ir 3
punktus, nustatydamas, kad darbdavys jsipareigoja mokéti 4.9 koef. MMA2? ir nuo 2015-06-01 iki
2016-05-31 atlyginimo kintamaja dalj 50 proc.

Tagiau paZymeétina, kad nors Savivaldybés vidaus teisés aktuose nustatytu, jos reguliavimo
sriciai priskirty bendroviy vadovy darbo uzmokestio reguliavimo mechanizmu UAB Ukmergés
Siluma“ vadovaujasi praktitkai, atkreiptinas démesys | Siuos korupcijos rizikg vadovy darbo
uzmokescio administravimo procediirose didinanéius korupcijos rizikos veiksnius:

I. Nors Savivaldybé informavo, kad UAB ,Ukmerges siluma* vadovui akcininky
susirinkimo sprendimu nebuvo didinama pastovioji darbo uZmokescio dalis, Apra$o 7 punkte

reglamentuota galimybe. tam tikrais atvejais, atsizvelgiant j jmonés veiklos pobid], visuotinio

akcininko susirinkimo sprendimu jmoniy vadovams taikyti iki 30 proc. didesnj ménesinés algos
pastoviosios dalies koeficients, yra formuluojama pernelyg abstrakéiai ir sudaro salygas korupcijos
nizikos pozymiy turin€iai diskrecijai pasireiksti taikant $ia teisés normag.

2. ApraSo 2.2 punkte reglamentuota, kad ..<..> bendroviy vadovy, ju pavaduotojy ir
vyriausiyjy buhalteriy ménesines algos kintamoji dalis, kuri negali viriyti 50 proc. ménesines algos
pastoviosios dalies, priklauso nuo jmoneés veiklos rezultaty, nuo darbo kriivio <.>*, i&samiau
nedetalizuojant darbo kriivio nustatymo kiekybiniy kriterijy.

Atsizvelgiant | tai, galima teigti, kad nors Savivaldybé, kaip jos reguliavimo sri¢iai
priskirty jmoniy veiklos kontrolg ir priezitirg vykdanti institucija, turi patvirtinusi vidaus teisés akta,
kuriame yra reglamentuota jos kontroliuojamy uzdaryjy akciniy bendroviy vadovy, jy pavaduotojy
ir vyriausiujy buhalieriy darbo apmokéjimo tvarka (metodika), nepakankamai i§samus
reglamentavimas didina korupcijos pasireiskimo tikimybe, nes suteikia per platius diskrecinius

igaliojimus Savivaldybes reguliavimo sri¢iai priskirty bendroviy valdyboms ne visi$kai tinkamai

¥ Savivalybé informavo, kad 2015-05-29 duomenimis, 2014 m. UAB »UKkmerges Siluma® apyvarta sudaré 15.6 min,
Lt., todél vadovujantis Apraso nuostatomis bendrové yra priskirtina | kategorijai ir nustatomas 4.9 dyd¥io minimalios
menesio algos koeficientas. Kintamoji ménesinés algos dalis gali biti didinama vadovaujantis minéto Aprado 3iais
kriterijais: a) bendroves akinés — finansines veiklos mety rezultatas pelningas (152089 pelno) — didinama 20 proc. (2014
m. pelno — nuostoliy ataskaita); b) investicijy apimtis virs 5 min. Lt — didinama 30 proc.
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organizuoti Savivaldybés reguliavimo sridiai priskirty imoniy vadovy darbo uZmokeséio
administravimo procediiras.

PASIULYMALI

1. Savivaldybés vidaus teisés aktuose, reglamentuojandiuose jos reguliavimo sridiai
priskirty bendroviy vadovy darbo apmokéjimo tvarka i$samiai detalizuoti atvejus ir aplinkybes,
kurioms atsiradus visuotinis akcininky susirinkimas gali priimti sprendimg jmoniy vadovams taikyti
iki 30 proc. didesnj ménesinés algos pastoviosios dalies koeficienta.

2. Savivaldybés vidaus teisés aktuose, reglamentuojanéiuose jos reguliavimo sridiai
priskirty bendroviy vadovy darbo apmokejimo tvarkg, i$samiau detalizuoti darbo kriivio nustatymo
kiekybinius kriterijus, kuriais, kaip papildomu kriterijumi, blity vadovaujamasi nustatant bendroviy
vadovy, jy pavaduotojy ir vyriausiyjy buhalteriy ménesinés algos kintamosios dalies dydj.

3. Svarstyti galimybe Savivaldybes kontroliuojamy bendroviy vadovy ménesinés algos
kintamosios dalies dydj papildomai sieti ne tik su imones tkings — finansinés veiklos rezultatais, bet
ir su padiy bendroviy vadovy pasiektais individuliais veiklos rezultatais, vykdant jiems i§ anksto
suformuluotas individualias metines uzduotis, susietas su strateginiais jmonés tikslais, siektinus
rezultatus, konkredius veiklos rezultaty vertinimo rodiklius ir taikant ju individualios veiklos
vertinimo procediirg.”’ Vadovy veiklos vertinimas turety vykti kasmet (pateikiant veiklos ataskaita)
ir pasibaigus kadencijai. Vertinimo rezultatai (kaip ir kintamoji atlyginimo dalis) turéty biiti
skelbiami viesai. STT nuomone, nors vieSojo sektoriaus jmoniy veiklos ataskaity vertinimg reikéty
traktuoti kaip neatsiejama vadovy veikios vertinimo proceso dalj, tac¢iau vadovui turi biti
nustatomos individualios uZduotys ir siektini rezultatai. PaZzymetina, kad iSankstinis uzduogiy
vadovams formulavimas ir vertinimas yra svarbus sickiant susieti konkretaus vadovo veiklos
uZduotis su jmonés strateginiais tikslais, Sis jrankis taip pat padeda uZtikrinti griztamajj rvsj i3
vadovo ir nustatyti bei jvertinti asmeninj kiekvieno indelj siekiant ikelty tiksly.

4. Bavivaldybei svarstyii galimybe parengti  bendroviy vadovy veiklos vertinimo
metodinius nurodymus / rekomendacijas ir rekomenduoti jomis vadovautis jos reguliavimo srigiai

priskirty bendroviy valdyboms.
3.3. Visuomenés informavimas

Atsizvelgiant | tai, kad veiklos viefumas skatina procediiry skaidruma, visuomenés

informavimas laikytinas reikminga priclaidy korupcijai pasireik§ti maZinimo priemone,

% Korupcijos rizikos analizés atiikimo metu STT nustateé, jog analizuojamu laikotarpiu nebuvo vykdoma UAB
~Ukmergés $iluma* vadovo veiklos vertinimas. Savivaldybes darbuotojy teigimu, pagrindinis bendroviy vadovy veiklos
vertinimo rezultatas / jy veiklos kontrolé - taj metiniy finansiniy ataskaity dokumenty rinkinys, tvirtinamas ar
netvirtinamas kartu su visomis netvirtinimo pasekmémis. Bendrovés valdybai svarstant ir tvirtinant metinj pranesima,
akcininkui tvirtinant finansiniy ataskaity rinkinius, tuo padiu vertinama ir vadovo veikla, nors tai néra svarstoma atskiru
klausimu,
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Pazymetina, kad nors teisés aktai jpareigoja valstybés ir savivaldybiy institucijas ir jstaigas
pateikti teising ir veiklos Informacija interneto svetainese®’, Sie reikalavimai visa apimtimi
netatkomi savivaldybiy jmonems, vieSosioms jstaigoms, kuriy savininké arba bent viena ig
dalininkiy yra savivaldybé, akcinéms bendrovéms ir uZdarosioms akcinéms bendrovéms, kuriose

savivaldybei priklauso daugiau kaip 50 procenty balsy visuotiniame akcininky susirinkime.

Siekiant jvertinti, kaip Savivaldybés administracija ir Savivaldybés reguliavimo sri¢iai
priklausanti jmoné UAB Ukmergés siluma* uZtikrina savo veiklos vieSumg, STT atliko jy
internetiniy tinklalapiy turinio kokybine analize. [vertinus Savivaldybés interneto tinklalapio turinj,
informacijos apie jos reguliavimo sri¢iai priklausantias Imones viesinimo kontekste, nustatyta, kad
Savivaldybes interneto tinklalapio skiltyje ., Teisiné informacija* yra skelbiami su UAB ,,Ukmerges
Siluma™ ir kitomis savivaldybés kontroliuvojamomis jmonémis susij¢ teisés akty projektai ir del iy
projekty priimti sprendimai investicijy derinimo, finansiniy ataskaity rinkiniy bei finansiniy rodikliy
tvirtinimo, vadovy darbo uZmokeséio skaitiavimo ir kt. klausimais. Be to, vadovaudamasi
Savivaldybes kontroliuojamy jmoniy veiklos vieumo uztikrinimo tvarkos apraSu, patvirtintu
Savivaldybes administracijos direktoriaus 2015-12-10 jsakymu Nr. 13-1859, Savivaldybe, Siame
Aprase reglamentuotais terminais, savo interneto tinklalapyje skelbia apibendrinamaja informacija
apie jos reguliavimo sri¢iai priskirtas jmones. Todél pastaby del Savivaldybés interneto tinklalapio
turinio, informacijos apie jos reguliavimo sri¢iai priklausanéias imones viesinimo kontekste, STT
neturi.

Ivertinus UAB ,,Ukmergés giluma* interneto tinklalapis yra gana informatyvus, bendraja
prasme, pavyzdZziui, UAB ,Ukmergés Siluma® interneto tinklalapyje yra skelbiama Valstybinés
kainy ir energetikos kontrolés komisijos reikalaujama skelbti informacija, taip pat - informacija apie
finansiniais metais vykdomus ir planuojamus pirkimus, imonés darbuotojy darbo uzmokestj,
bendroves investicijas, pasigesta informacijos apie bendrovés veiklos planus, bendrovei nustatytus
tikslus ir uzduotis, veiklos rezuitatus (pavyzdziui, bendroves tarpiniy prane$imy, bendrovés vadovo
veiklos ataskaitos uz 2013 metus).

Pazymetina, kad Lietuvos Respublikos Vyriausybe 2010 m. liepos 14 d. nutarimu Nr. 1052
(Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012 m. kovo 7 d. nutarimo Nr. 258 redakcija) patvirtino
Valstybés valdomy jmoniy veiklos skaidrumo uztikrinimo gairiy aprasa (toliau — Apragas), kuriuo
turi vadovautis visos valstybés valdomos jmonés, neatsizvelgiant j jy dydj (kapitalo dydis,
pardavimo ir (ar) paslaugy apimtis, darbuotojy skaicius), veiklos sritis ar teisinj statusg. Apraso
paskirtis — didinti valstybes valdomy jmoniy veiklos skaidruma, atsakingumg Lietuvos visuomenei,

patrauklumg investuotojams, galimiems verslo partneriams, taip pat sudaryti sglygas diegti

¥ Pavyzdziui, Bendrujy reikatavimy vaistybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy interncto svetainéms aprase,
patvirtintame Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003-04-18 nutarimu Nr. 480, yra reglamentuoti reikalavimai jstaigos
interneto sverainés struktirai, taip pat joje skelbiamos informacijos reikalavimai.



pasaulyje pripaZintus gero valdymo principus valstybés valdomose jmonése — rengti ir skelbti
iSsamig informacijg apie valstybés valdomy imoniy veikla ir jos rezultatus. Be to, Skaidrumo
gairése nustatyti papildomi, be nustatytyjy istatymuose, reikalavimai, kurie didinty valstybés
valdomy jmoniy veiklos skaidrumg ir atsakinguma Lietuvos mokes¢iy mokétojams, investuotojy
pasitikejima jomis, padéty pritraukti vietos ir uZsienio investicijy. PaZymétina, kad minéto tejses
akto 6 punkte taip pat yra siiloma savivaldybés imonés  savininko teises ir pareigas
igyvendinan¢ioms institucijoms ir savivaldybiy institucijoms, jgyvendinan¢ioms savivaldybei
nuosavybeés teise priklausanéiy akciniy bendroviy ir uzdaryjy akciniy bendroviy akcijy suteikiamas
turtines ir neturtines teises, siekti, kad savivaldybiy jmonés ir akcinés bendrovés arba uzdarosios
akcinés bendroves, kuriy savivaldybei nuosavybés teise priklausan€ios akcijos suteikia daugiau kaip
1/2 visy balsy Sios bendrovés visuotiniame akcininky susirinkime, mutatis mutandis laikytysi
Apraso nuostaty ir kartu su metiniy finansiniy ataskaity rinkiniu teikty pagal Rekomendacijas Sioms
institucijoms informacija apie jy vykdomus specialiuosius ipareigojimus.

Apibendrinus Savivaldybeés administracijos ir UAB ~Ukmergés Siluma® tinklalapiy turinio
analiz¢s rezultatus, galima teigti, kad:

- Savivaldybé, vykdydama jos reguliavimo sri¢iai priskirty jmoniy kontrolg, nepakankamai
uztikrina, kad jos reguliavimo sriciai priskirtos jmonés teikty pakankamg ir issamia informacija apie
savo veiklg. Todel visuomené neturi pakankamai galimybiy susipaZinti su Savivaldybes imoniy
vykdoma veikla ir jy veiklos rezultatais.

- [vertinus tai, kad Savivaldybés reguliavimo sri¢iaj priskirty jmoniy paskirtis yra teikti
vieSgsias paslaugas, o jy steigéja yra Savivaldybe¢, darytina i§vada, kad Savivaldybés vykdomas
visuomenés informavimas jmoniy valdymo srityje yra nepakankamas ir gali biti vertinamas kaip
veiksnys korupcijos rizikai kilti.

PASIULYMAI

I. Savivaldybes reguliavimo sritiai priskirty imoniy interneto tinklalapiuose, (jskaitant
UAB ,,Ukmergés $iluma® interneto tinklalapj), skelbti visg aktualia su jmoniy valdymu susijusig
informacija. Savivaldybés reguliavimo sridiai priskirtos jmonés viesai atskleidziama informacija
turi objektyviai atspindéti Savivaldybes kontroliuojamos jmonés veiklos pobiidj, esamas ir tolesnes
iImones veiklos kryptis, uZdavinius, tikslus ir veiklos rezultatus.

2. STT rekomenduoja Savivaldybei maksimaliai uztikrinti, kad informacija apie
Savivaldybés reguliavimo sri¢iai priskirtas Imones bity skelbiama vadovaujantis Valstybés
valdomy jmoniy veiklos skaidrumo uztikrinimo gairiy apraSe nurodyta tvarka bei Savivaldybés
administracijos direktoriaus 2013-12-10 jsakymu Nr. 13-1859 patvirtintame Savivaldybés
kontroliuojamy jmoniy veiklos vieSumo utikrinimo tvarkos apraSe reglamentuotomis teisés

Normomis.
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3. Savivaldybei periodigkai kontroliuoti, kaip Savivaldybés reguliavimo sriciai priskirtos

jmonés laikosi juy veiklos vieSumo uztikrinimo tvarkos.




MOTYVUOTOS ISVADOS

1. Banalizavus Savivaldybes reguliavimo sriciai priskirtos jmonés UAB ,, Ukmerges
Siluma* vadovo bei jmonés valdybos nariy atrankos, teikimo, skyrimo, atSaukimo, sprendimy
priémimo ir veiklos vertinimo procediiras, galima teigti, kad minétoje veiklos srityje yra korupcijos
rizika dél §iy korupcijos rizikos veiksniy:

1.1, Savivaldybés vidaus teisés aktuose, reglamentuojanc¢iuose jos reguliavimo sri¢iai
priskirty bendroviy vadovy atrankos, teikimo ir skyrimo procediras, néra reglamentuota, kaip turéty
biti vykdomos savivaldybés bendroviy vadovy atrankos procediiros, apsiribojama abstrakéia
nuostata, kad vadovus skiria ir atleidzia bendroviy valdybos. Antikorupciniu poziiiriu ydingi
teisinio reguliavimo trikumai (Lietuvos Respublikos teisinés bazés nepakankamumas (nei§samus
teisinis reglamentavimas) suteikia per pladia diskrecija Savivaldybés reguliavimo sridiai priskirty
imoniy (akciniy ir uzdaryjy akciniy bendroviy) kolegialiems valdymo organams (valdyby nariams),
vykdantiems Savivaldybés reguliavimo sridiai priskirty bendroviy, kuriose Savivaldybé valdo
didZigjg dalj akeijy, vadovy atrankos, teikimo ir skyrimo procediiras (motyvai isdéstyti 2 skyriaus
»Savivaldybes veikla organizuojant UAB »Ukmerges Siluma* valdymo procediras® 2.1 poskyryje
»DEl UAB ,Ukmerges siluma™ vadovo atrankos ir skyrimo j pareigas tvarkos®).

1.2. 2015 metais vykusios UAB ,,Ukmerges siluma* vadovo atrankos procediiros metu
nebuvo vykdomos Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo 9 str. 6 dalies nuostatos,
kadangi Savivaldybés reguliavimo sri¢iai priskirtos bendroveés kolegialaus valdymo organo
{valdybos) nariai, pavyzdZiui, bendroves valdybos pirmininkas, sickdamas jvertinti pretendento
patikimumg ir mazZinti korupcijos pasireiskimo tikimybg Savivaldybés jmonéje, nesikreipé j STT su
praSymu pateikti informacija apie asmeni, siekiantj eiti vadovo pareigas Savivaldybés reguliavimo
sri¢iai priskirtoje UAB ,,Ukmerges §iluma® (motyvai i8déstyti 2 skyriaus ,.Savivaldybés veikla
orgamzuojant UAB . Ukmergés siluma* valdymo procediras™ 2.1 poskyryje ,.D¢l UAB ,,Ukmerges
Siluma™ vadovo atrankos ir skyrimo j pareigas tvarkos™).

1.3. Akeiniy bendroviy jstatyme, Savivaldybés priimtuose vidaus teisés aktuose bei UAB
~Ukmerges Siluma*™ jstatuose néra reglamentuoti nei bendrieji, nei specialieji kvalifikaciniai ir (ar)
vadovavimo patirties reikalavimai asmenims, siekiantiems eiti Savivaldybes valdomy akeiniy ir (ar)
uzdaryjy akciniy bendroviy (taip pat ir UAB ~Ukmerges Siluma“), vadovy pareigas (motyvai
i3déstyti 2 skyriaus ,.Savivaldybés veikla organizuojant UAB ,Ukmergés $iluma“ valdymo
procediiras™ 2.1 poskyryje ,,Dél UAB ,.Ukmergeés $iluma® vadovo atrankos ir skyrimo | pareigas
tvarkos™).

1.4. jvertinus Savivaldybés pateiktus dokumentus, kurinose atsispindi §ios bendrovés

vadovo atrankos ir paskyrimo procediiry praktinis atlikimas, nustatyta, kad nors valdybos protokole
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yra nurodoma kandidato j bendrovés vadovus pavarde ir balsavusiy ,uz“ pristatyta kandidata
valdybos nariy skai¢ius, pasigesta konkre¢iy bei argumentuoty valdybos motyvy skirti konkrety
asmenj bendrovés vadovu. Atsizvelgiant I tai, kad nesant oficialiai iforminty sprendimy motyvy
mazéja atskaitomybés, ir kontroles galimybes, s5i UAB ,Ukmergés $iluma® valdybos veiklos
protokolavimo praktika laikytina korupcijos rizikg didinandia aplinkybe ir yra taisytina (motyvai
15destyti 2 skyriaus ,Savivaldybés veikla organizuojant UAB ,,Ukmergés siluma“ valdymo
procediiras” 2.1 poskyryje ,,Dél UAR »Ukmergés Siluma® vadovo atrankos ir skyrimo } pareigas
tvarkos®).

1.5. Savivaldybeés vidaus teises aktuose néra reglamentuotos bendroviy valdyby formavimo
tvarkos procediiros, t. y. detaliau nejvardijama, kokie subjektai (pavyzdZiui, Savivaldybés
administracijoje dirbantys karjeros valstybés tarnautojai, politinio (asmeninio) pasitikéjimo
valstybés tarnautojai, asmenys, nesantys valstybés tarnautojais, kiti asmenys ir pan.) ir kiek
konkretiai Savivaldybés valstybes tarnautojy (ar kity specialisty) Savivaldybé gali deleguoti j jos
reguliavimo sriiai priskirty jmoniy kolegialius valdymo organus (motyvai i8déstyti 2 skyriaus
»davivaldybes veikla organizuojant UAB »Ukmergés Siluma* valdymo procediiras™ 2.2 poskyryie
»Dél Savivaldybés reguliavimo sridiai priskirtos UAB ,,Ukmergés $iluma* kolegialaus valdymo
organo {valdybos) formavimo tvarkos®).

1.6. Kandidaty j Savivaldybes bendroviy kolegialiy valdymo organy (valdyby) narius,
atrankos kriterijai Savivaldybés vidaus teisés aktuose yra reglamentuojami pernelyg abstrak&iai,
nenustatyti specialicji atrankos kriterijai (motyvai i3deéstyti 2 skyriaus »Savivaldybés veikla
organizuojant UAB ,Ukmergés §luma“ valdymo procediras® 2.2 poskyryje ,.Dél Savivaldybés
reguliavimo sridiai priskirtos UAB ~Ukmergés $iluma® kolegialaus valdymo organo (valdybos)
formavimo tvarkos*).

2. Banalizavus Savivaidybes veiklg jos reguliavimo sriciai priskirtos imonés UAB
» Ukmerges Siluma™ administravimo ir kontroles srityje, galima teigti, kad minétoje veiklos sritvje
yra korupcijos rizika dél $iy korupcijos rizikos veiksniy:

2.1. Savivaldybe, vykdydama jos reguliavimo  sri¢iai priskirty imoniy  kontrole,
nepakankamai uztikrina, kad UAB »Ukmergés $iluma* visa apimtimi teikty informacijg apie savo
veikly, ir visuomené neturi pakankamai galimybiy susipaZinti su Savivaldybés jmonés UAB
~Ukmerges Siluma™ vykdoma veikia ir jos vykdomos veiklos rezultatais. Atsizvelgiant 1 tai, kad
Savivaldybés reguliavimo sriciai priskirtos imonés buvo jsteigtos siekiant teikti viesgsias paslaugas,
0 ju steigéja yra Savivaldybe, darytina isvada, kad Savivaldybes vykdomas visuomenés
informavimas jmoniy valdymo srityje yra nepakankamas ir gali biiti vertinamas kalp veiksnys
korupcijos rizikai kilti (motyvai 18destyti 3 skyriaus ..Savivaldybés reguliavimo sri¢iai priskirtos
jmonés UAB ., Ukmergés siluma® prieziliros bei kontrolés procediry vykdymo organizavimas ,,3.3.

poskyryje ,,Visuomenés informavimas®,




2.2 Savivaldybés vidaus teisés aktuose, reglamentuojanciuose jos reguliavimo sridiai
priskirty bendroviy vadovy, jy pavaduotojy ir vyriausiyju buhalteriy darbo urmokestio
administravimo  procediiras reglamentuota galimyb¢ bendroviy vadovy, jy pavaduotojy ir
vyriausiyjy buhalteriy ménesinés algos kintamosios dalies dydj susieti ir su darbuotojo darbo
kriviu, iSsamiau nedetalizuojant darbo kriivio nustatymo kiekybiniy kriterijy, sudaro salygas
korupcijos rizikos pozymiy turindiai diskrecijai pasireikiti taikant 3ig teisés normg {motyvai
isdeéstyti 3 skyriaus .,Savivaldybes reguliavimo sri¢iai priskirtos jmonés UAB »Ukmergés Siluma*
prieZidiros bei kontrolés procediry vykdymo organizavimas 3.2 poskyryje ,.Dél Savivaldybés
veiklos organizuojant jos reguliavimo sridiai priskirtos jmonés UAB ,,Ukmergés &iluma® vadovo
darbo uZmokes¢io administravimo procediiras™).

2.3. Savivaldybés vidaus teisés aktuose, reglamentuojanéiuose jos reguliavimo sri¢iai
priskirty bendroviy vadovy, jy pavaduotojy ir vyriausiyjy buhalteriy darbo uzmokestio

administravimo procediiras, reglamentuota galimybe, tam tikrais atvejais, atsizvelgiant 1 jmonés

veiklos pobiid], visuotinio akcininko susirinkimo sprendimu jmoniy vadovams taikyti iki 30 proc.
didesnj ménesinés algos pastoviosios dalies koeficienta, yra formuluojama pemnelyg abstrakéiai ir
sudaro salygas korupcijos rizikos poZymiy turin¢iai diskrecijai pasireik§ti taikant Sig teisés norma
(motyvai iSdéstyti 3 skyriaus ,,Savivaldybés reguliavimo sri¢iai priskirtos jmonés UAB »Ukmergés
Siluma™ prieZitros bei kontroles procediry vykdymo organizavimas 3.2 poskyryje ,.Del
Savivaldybes veiklos organizuojant jos reguliavimo sri¢iai priskirtos jmonés UAB ~Ukmerges

Siluma* vadovo darbo uzmokeséio administravimo procediiras™).
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PASIULYMALI

1. Siekiani sumazinti korupcijos rizikg Savivaldybés reguliavimo sriciai priskirtos
imones UAB ,, Ukmerges Siluma* valdymo srityje, formuojant jos kolegialius organus, siiloma:

1.1, uztikrinti Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo 9 str. nuostaty
vykdyma, pavyzdziui, Ipareigojant Savivaldybeés reguliavimo sri¢iai priskirty bendroviy valdybas
kreiptis j Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnyba dél informacijos apie asmenj, siekiant]
eiti savivaldybes reguliavimo sri¢iai priskirtos jmonés, pateikimo.

1.2, Siekdami kokybiskai ir efektyviai jgyvendinti KP[ 9 straipsnio nuostata dél
informacijos apie asmenj, sickiantj eiti arba einantj pareigas savivaldybéje, savivaldybes
istaigoje ar mongje pateikimo, rekomenduojame sudaryti sgrada pareigybiy (savivaldybes
administracijoje, savivaldybes istaigose ir jmonése), j kurias, prie§ skirdama asmenj,
savivaldybe, savivaldybés istaiga ar jmoné pateiks radytinj praSyma STT dél informacijos apie

Sias pareigas sickiant] eiti asmenj,

1.3. Informuoti visuomene apie savivaldybes vykdoma antikorupcing veikla, skaidruma ir
pastangas, Kad savivaldybes administracijoje, savivaldybés Istaigose ir jmonése dirbty tik
nepriekaistingos  reputacijos asmenys, ir minéta sgrasg skelbti savivaldybiy interneto

tinkialapiuose, nuolat jj perzitireti ir atnaujinti,

1.4, Savivaldybei priimti vidaus tejsés akty ir nustatyti Savivaldybés reguliavimo sri¢iai
priskirty jmoniy, kuriy teisiné forma yra akciné bendrové ir uzdaroji akciné bendrove, vadovu
atrankos procediiros tvarka, jvardinti ir (ar) nustatyti bendruosius kvalifikacinius (ar vadybos
patirties) reikalavimus ir (ar) kriterijus asmenims, sickiantiems eiti Savivaldybés reguliavimo sriciai
priskirty bendroviy vadovy pareigas ir rekomenduoti juo vadovautis UAB »Ukmergés Siluma*
valdyba.

1.5, Patvirtinti rekomendacinio pobiidzio bendrgsias Savivaldybés reguliavimo sridiai
priskirty bendroviy vadovy atrankos gaires, nustatandias pagrindinius bendroviy vadovy atrankos
principus (konkurencingus atrankos reikalavimus. atitinkan¢ius darbo rinkos realijas) ir
rekomenduoti juo vadovautis UAB »Ukmerges $iluma* valdyba.

1.6. Siekiant uwtikrinti Savivaldybés reguliavimo sri¢iaj priskirty bendroviy valdymo
skaidruma, stiprinti visuomening kontrole, skelbti bendroviy valdyby priimtus sprendimus dél
bendroviy vadovy atrankos ir skyrimo Savivaldybés ir jos reguliavimo sri¢iai priskirty jmoniy
interneto tinklalapinose.

1.7. Uztikrinti, kad visais atvejais UAB ,Ukmergés $iluma* (ir kity savivaldybes

bendroviy) valdyby protokoluose biity fiksuojami priimamy sprendimy motyvai, pateikiami




paai¥kinimai, i§sakytos pastabos, kiekvieno nario atskiroji nuomoné ir kita antikorupeiniu pozidiriu
skardriai valdyby veiklai reikiminga informacija.

1.8 Siekiant suformuluoti veiksminga Savivaldybés kontroliuojamy jmoniy veikla ir
bendra Savivaldybés kontroliuojamy imoniy valdymo politika, ju valdymo reikalavimus, STT
rekomenduoja Savivaldybei sukonkretinti Savivaldybés administracijos direktoriaus 2014-04-02
jsakymu Nr. 13468 patvirtintas Atstovavimo Ukmergés rajono savivaldybei bendrovése taisykles
ir jose reglamentuoti baigtinj subjekty, galin¢iy biati bendroviy kolegialiy valdymo organy nariats,
sgrady,

1.9. Savivaldybés vidaus teisés aktuose aitkiai jvardinti, (pavyzdZiui, kiekybine ar
procentine israi$ka), kiek valstybés (ar ne valstybés tarnautojy) Savivaldybe turéty deleguoti 1jos
reguliavimo sriciai priskirty jmoniy kolegialius valdyvmo organus.

I.10. Svarstyti galimybe nustatyti didesnj nei 3 valdybos nariy skai&iaus retkalavima
Savivaldybés reguliavimo sriciai priskirtoje imonéje UAB , Ukmergeés $iluma®.

1.11. Siekiant tobulinti Savivaldybes Imoniy valdymo efektyvuma bei kelti jmoniy ir
bendroviy valdyby nariy kompetencija, didinti ju nepriklausomuma ir motyvacija efektyvinant
mmoniy veikig, taip pat didinti jmoniy veiklos skaidruma, tikslinga:

- koreguoti Atstovavimo Ukmerges rajono savivaldybei bendrovése taisyklése jtvirtintas
nuostatas. reglamentuojancias kvalifikacinius reikalavimus, nustatytus Savivaldybés reguliavimo
sri¢iai priskirty jmoniy kolegialiy valdymo organy (valdyby) nariams. Pavyzd¥iui: Taisyklése
papildomai reglamentuoti, jog kiekvienos Savivaldybés reguliavimo sridiai priskirtos imonés
valdyboje turi buti asmeny, turingiy:

a) kompetencija finansy (finansy valdymo, finansy analizés ar audito) srityje:

b) kompetencija strateginio planavimo ir valdymo srityje;

¢) tkio Sakos, kurioje veikia Savivaldybés valdoma jmoné, Ziniy (Zinias apie kio Saka,
kurioje veikia valstybés valdoma jmone, patvirtina darbo atitinkamoje tkio Sakoje ar joje
veikiantiame juridiniame asmenyje patirtis, taip pat auk$tasis atitinkamos srities ir krypties
18silavinimas, susijes su §ios iikio $akos sritimi);

d) bendruomenés atstovy.

112, Ipareigoti Savivaldybés tarybos komitetus periodiSkai teikti rekomendacijas
Savivaldybei dél konkre¢iy specialiujy atrankos reikalavimy nustatymo kiekvienai Savivaldybeés
kontroliuojamos bendrovés valdybos nario pozicijai, nustatymo, atsizvelgiant j Savivaldybes
kontrolivojamos jmonés kompetencijos poreiki, jmonés strategija, strateginiuose planuose iskeltus
ilgalaikius ir trumpalaikius tikslus. atitinkamos ikio Sakos rinkos situacijg, taip pat periodiskai
vykdyti Savivaldybés reguliavimo sri¢iai priskirty jmoniy valdyby nariy kompetencijy atitikimo

Savivaldybés kontroliuojamy jmoniy poreikiams stebeésena.
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I.13. Rekomenduoti Savivaldybes reguliavimo sritiai priskirty bendroviy valdyboms
(iskattant UAB ,,Ukmergés $iluma*“ valdyba), periodiskai (pavyzdziui, karta per metus), atlikti savo
veiklos vertinimg ir poreikiy analizg, analizuojant, kokios kompetencijos nariy reikia siekiant
bendroviy tiksly, Veiklos vertinimg ir poreikiy analize stilytina atlikti bent 6 ménesiaj pries
pasibaigiant kolegialaus valdymo organo (valdybos) kadencijai, taip pat kasmet baigiantis
finansiniams metams, po to, kaj Savivaldybes bendrovéje vra patvirtinamas kity mety biudZetas.
taciau ne véliau, nei iki eilinio visuotinio akcininky susirinkimo,

1.14 Formalizuoti atrankos 1 Savivaldybés reguliavimo sridiai priskirty  bendroviy
valdybas, procediiras, o informacija apie Savivaldybeés kontroliuojamy jmoniy kolegialiy valdymo
organy sudetj ir kompetencija bei paskyrimo terming, skelbti Savivaldybés bei Jos kontroliuojamy
imoniy interneto svetainése,

L15. Svarstyti galimybe sudaryti stebétojy taryba, kuri atlikty visy Savivaldybes
reguliavimo sri¢iai priskirty jmoniy koordinatoriaus vaidmenj. STT nuomone, stebétojy taryba
galéty Zenkliai prisideti prie efektyvios ir skaidrios Savivaldybés jmoniy valdymo ir prieZidiros
politikos, jgyvendinty valdymo ir prieziliros organy nepriklausomumo principus, taip pat uztikrinty
tarptautine geraja bendroviy vaidymo praktika paremty principy laikymasi.

2. Siekiant sumazinti korupcijos pasireiSkimo tikimybe savivaldybes reguliavimo sriciai
priskirtos  jmonés UAB Ukmerges Siluma"  prieziiros bei kontrolés procediry  vykdymo
organizavimo srityje, siiiloma:

2.1. Vadovaudamasi viefumo ir skaidrumo principais, STT rekomenduoja Savivaldybei,
kaip jos reguliavimo srigiai priskirty bendroviy finansinés veiklos kontrolg uZtikrinandiai
institucijai, nustatyti grieZtesnius reikalavimus bendroviy metiniy praneSimy turinivi ir uZtikrinti,
Jjog imonés laikytysi Lietuvos Respublikos teisingje bazéje reglamentuoty metiniy pranesimy ir (ar)
veiklos ataskaity turiniui numatyty reikalavimy.

2.2. Uztikrinti, kad bendroviy tarpiniai ir metiniai prane$imai ir kita su jos veikla susijusi
informacija biity skelbiama Savivaldybés ir jos reguliavimo sri¢iai priskirty jmoniy interneto
svetainése,

2.3. Savivaldybés vidaus teises aktuose, reglamentuojan&ivose Jos reguliavimo sri¢iai
priskirty bendroviy vadovy darbo apmokéjimo tvarkg i3samiai detalizuoti atvejus ir aplinkybes,
kurioms atsiradus visuotinis akeininky susirinkimas gali priimti sprendima jmoniy vadovams taikyti
iki 30 proc. didesnj menesines algos pastoviosios dalies koeficients,

2.4. Savivaldybés vidaus teisés aktuose, reglamentuojanéiuose jos reguliavimo sritiai
priskirty bendroviy vadovy darbo apmokéjimo tvarka, i§samiau detalizuoti darbo kriivio nustatymo
kiekybinius kriterijus, kuriais, kaip papildomu kriterijumi, biity vadovaujamasi nustatant bendroviy

vadovy, ju pavaduotojy ir vyriausiyjy buhalteriy ménesinés algos kintamosios dalies dydi.
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2.5. Svarstyti galimybe Savivaldybeés kontroliuojamy bendroviy vadovy ménesinés algos
kintamosios dalies dydj papildomai sieti ne tik su jmonés akinés - finansings veiklos rezultatais, bet
ir su pa¢iy bendroviy vadovy pasiektais individuliais veiklos rezultatais, vykdant jiems i% anksto
suformuluotas individualias metines uzduotis, susietas su strateginiais tmonés tikslais, siektinus
rezultatus, konkredius veiklos rezultaty vertinimo rodiklius ir taikant Ju individualios veiklos
vertinimo procediira. Vadowy veiklos vertinimas turety vykti kasmet (pateikiant veiklos ataskaita) ir
pasibaigus kadencijai.

2.6. Parengti bendroviy vadovy veiklos vertinimo metodinius nurodymus / rekomendacijas
ir rekomenduoti jomis vadovautis Jos reguliavimo sriciai priskirty bendroviy valdyboms.

2.7. Savivaldybés reguliavimo sriciai priskirty jmoniy interneto tinklalapiuose, (jskaitant
UAB ,Ukmerges $iluma®™ interneto tinklalap}), skelbti aktualia su jmoniy valdymu susijusia
informacijg. Savivaldybes reguliavimo sri¢iai priskirtos jmones viesai atskleidZiama informacija
turi objektyviai atspindéti Savivaldybés kontroliuojamos imones veiklos pobiidj, esamas ir tolesnes
imonés veiklos kryptis, uzdavinius., tikslus ir veiklos rezultatus.

2.8. Savivaldybei maksimaliai uztikrinti, kad informacija apie Savivaldybés reguliavimo
sri¢iai priskirtas jmones biity skelbiama vadovaujantis Valstybés valdomy jmoniy veiklos
skaidrumo uztikrinimo gairiy aprae nurodyta tvarka bei Savivaldybés administracijos direktoriaus
2015-12-10 jsakymu Nr. 13-1859 patvirtintame Savivaldybés kontroliuojamy jmoniy veiklos
vieSumo uztikrinimo tvarkos apraSe reglamentuotomis teisés normomis.

2.9. Savivaldybei periodiskai kontroliuoti, kaip Savivaldybés reguliavimo sri¢iai priskirtos
jmonés laikosi ju veiklos viesumo uztikrinimo tvarkos.

2.10. Tam, kad Savivaldybé veiksmingai prisidéty prie Lietuvos Respublikos
deklaruojamos antikorupcings politikos, nuosekliai mazinty prielaidas korupcijai pasireiksti tiek
Savivaldybés administracijoje, tiek Savivaldybés jmonése, STT rekomenduoja, atsizvelgiant i
nustatytus korupcijos rizikos veiksnius ir pateiktus pasitilymus Savivaldybés jmoniy valdymo
stityje, atnaujinti kovos su korupceija programa.

2.11. Atnaujinant Savivaldybés kovos su korupcija programa, stilytina vadovautis
Savivaldybés korupcijos prevencijos programos rengimo rekomendacijomis, patvirtintomis STT
direktoriaus 2014-06-05 isakymu Nr. 2—18S, ir STT Savivaldybei pateiktomis rekomendacijomis

del kovos su korupcija programos tobulinimo.

Direktoriaus pavaduotojas Romas Zienka

Aist¢ Alekniene, tel. (8 706) 63 414, el. p. aiste.aleknicne(@stt.lt
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I8vados dé] Ukmergés rajono savivaldybes
korupcijos rizikos analizés
| priedas

TEISES AKTAI IR DOKUMENTAL SU KURIAIS SUSIPAZINTA IR (AR) KURIE
ISNAGRINETI ATLIEKANT KORUPCLJOS RIZIKOS ANALIZE

1. Lietuvos Respublikos teises akiai ir dokumentai
1. Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas (2014 m. birZelio 26 d. Jstatymo Nr. |-
533 redakcija).
2. Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo Istatymas (2014 m. birzelio 12 d. jstatymo
Nr. VIII-1234 redakcija).
3. Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas, Antroji knyga ,,Asmenys®, II dalis Juridiniai
asmenys*.
4. Lietuvos Respublikos darbo kodekso XII skyrius ,.Darbo sutartis®, XV skyrius ,.Darbo
uzmokestis. Garantijos ir kompensacijos*,
5. Lietuvos Respublikos visuomenes informavimo jstatymas.
6. Lietuvos Respublikos Jmoniy finansinés atskaitomybés jstatymas.
7. Lietuvos Respublikos akeiniy bendroviy jstatymas.
. Lietuvos Respublikos strateginio planavimo Istatymas,

9. Lietuvos Respublikos $ilumos ukio jstatymas.

10. Lietuvos Respublikos energetikos jstatymas.

I'1. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012 m. vasario 7 d. nutarimas ,,Dél vie3ojo
valdymo tobulinimo 2012-2020 mety programos patvirtinimo® Nr. 171,

12. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. rugpjicio 23 d. nutarimas ,,Del valstybés
imoniy ir valstybés kontroliuojamy akciniy bendroviy, uzdaryjy akciniy bendroviy vadovy, ju
pavaduotojy ir vyriausiyjy buhalteriy darbo apmokéjimo® Nr. 1341,

13. Valstybés ir savivaldybiy turtiniy ir neturtiniy teisiy jgyvendinimo viegosiose jstaigose
taisykles, patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. rugséjo 26 d. nutarimu Nr. 1025,

14. Valstybés valdomy jmoniy veiklos skaidrumo uztikrinimo gairiy aprasas, patvirtintas
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010 m. liepos 14 d. nutarimu Nr. 1052 (Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2012 m. kovo 7 d. nutarimo Nr. 258 redakcija).

15. Silumos tiekimo ir vartojimo taisyklés, patvirtintos energetikos ministro 2010-10-25
isakymu Nr. 1-195.

oy

16. Silumos supirkimo i§ nepriklausomy gilumos gamintojy tvarkos ir salygy aprasas,
patvirtintas Valstybines kainy ir energetikos kontroles komisijos 2013-06-17 nutarimu Nr. 03-235.

17. Silumos kainy nustatymo metodika, patvirtinta Valstybinés kainy ir energetikos
kontrolés komisijos 2009-07-08 nutarimu Nr. 03-96,

18. Informacijos, susijusios su energetikos veikla, teikimo valstybeés institucijoms,
istaigoms ir tre¢iosioms salims taisyklés, patvirtintos energetikos ministro 2010-05-19 1sakvmu Nr.
1-145.

I9. Imonés technologinio, finansinjo ir vadybinio pajégumo ivertinimo tvarka, patvirtinta
Valstybinés kainy ir energetikos kontroles komisijos 2013-08-27 nutarimy Nr. 03-336.

1L Savivaldybes pateikti teises aktai ir procediiry dokumentai

1. Ukmergés rajono savi valdybés 2015 m. balandio 17 d. raStu Nr. (6.21)-18-896 pateikta
informacija.
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2. Ukmerges rajono savivaidybes 2015 m. lapkri¢io 25 d. rastu Nr. (6.21)-18-2741 pateikta
informacija.

3. Atstovavimo Ukmerges rajono savivaldybei bendrovése taisyklés, patvirtintos 2014-
04-02 Savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymu Nr. 13—468.

4. Ukmerges rajono savivaldybes kontrolivojamy uzdaryjy akciniy bendroviy vadovy, jy
pavaduotojy ir vyriausiyjy buhalteriu darbo apmokéjimo tvarkos apragas, patvirtintas (kartu su
redakcijomis).

5. Savivaldybés kontrolivojamy jmoniy veiklos viesumo uZtikrinimo tvarkos apradas,
patvirtintas  Savivaldybés tarybos 2013-01-31 sprendimu Nr. 7-25 (kartu su aktualiomis
redakcijomis).

6. BiudZetiniy ir vieSyjy jstaigy, Savivaldybes kontroliuojamy jmoniy vadovy ataskaity
teikimo Savivaldybés tarybai tvarkos apraas, patvirtintas Savivaldybés tarybos 2013-12-19
sprendimu Nr. 7-338,

7. Imoniy, besiver¢ian¢iy Silumos tickimo veikla, kurios kainos yra reguliuojamos,
investiciniy plany derinimo su savivaldybés taryba tvarka, patvirtinta Ukmergés rajono
savivaldybés tarybos 2008-01-30 sprendimu Nr. 7-12.

8. Uzdarosios akcinés bendrovés ,,Ukmergeés Siluma® pateikta informacija; 2012-2015
mety UAB .Ukmergeés Siluma“ valdybos posédziy protokolai dél vadovo rinkimo, atlyginimo
dydZio nustatymo, finansinés veiklos, veiklos rodikliy, kity einamyjy klausimy.

9. Savivaldybés interneto tinklalapyje www.ukmerge.lt ir Savivaldybés reguliavimo
sri¢iai priskirtos UAB ,,Ukmerges siluma* skelbiama su $ios jmones valdymu susijusi informacija.

10. Savivaldybes ir UAB »Ukmergés Siluma* 2016-04-20, 2016-05-04, 2016-05-06
elektroniniu pastu pateikta informacija.

HI. Kiti dokumentai:

1. Valstybes kontrolés 2009 m. gruodZio 23 d. valstybinio audito ataskaita Nr. VA-P?2-
20-13-24 | Valstybés jmoniy valdymas®.

2. Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos 2015 m. principai bendroviy
valdymui*’,
3. Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos 2015 m. gairés valstybes

imoniy valdymui®,

* Prieiga per interneta: htep: “www.oced-

ilibrary org/doeserveridownload 261502 le.pdiVexpires | 46429383 7& id-id&acename=vuest& checksum =DF | EO’DF?
61420BEEO0AGO276798FNSC

3 hitp: S www.oved, ore/dalica socmarketdim;
hrtp:/'/'www.oecd-ilibrary.orgf'govemance/‘oecd—guidelines—on-corporate-governance-ofustate-owned—enterprises-

2015 9789264244160-en
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PATEIKTUY PASIOLYMU JGYVENDINIMAS3

| Eil.

STT pasitilymai

Savivaldybés planuojamos jgyvendinti
prieniones

Isvadoje del  korupcijos rizikos analizés
nurodyti pasialymai, susije su antikorupciniu

kai  kuriy  Savivaldybés veiklos  sriciy
vertinimu.  laip  pat  pasiitlymai  del
Savivaldybeje  jgyvendinamy  korupcijos

prevencijos priemoniy.

Atsizvelgta — detalizuoti, nurodyti kaip?
AtsiZvelgta i¥ dalies — detalizuoti, nurodyti
kaip? Pagristi, kodél atsizvelgta tik i dalies?
NeatsiZvelgta — pagristi kodél?

* Informacijg apie i¥vadoje dél Korupcijos rizikos analizés nurod
jgyvendinima pralome pateikti STT ne véliau kai
gavimo dienos.

yty pasiilymy vykdymg ar numatomj

p per 3 ménesius nuo iSvados dél korupcijos rizikos analizés




